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Jean-Marc BISCHOFF, Profesor de la Universidad Robert Shuman de Estrasburgo, entonces
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COMISION INTERNACIONAL DEL ESTADO CIVIL (CIEC)
PREFACIO

En un sentido amplio, el estado civil es la situacion (estatuto) de la persona en derecho privado,
entre su nacimiento y defuncién. Los principales elementos considerados, que diferencian a cada
persona de otra, son: la filiacion, la nacionalidad, el nombre, el domicilio, el sexo y la capacidad.

El estado civil es también la organizacion creada para dejar constancia oficial de los elementos
anteriormente enumerados, a saber, el modo de constatacion y de registro de los hechos o
acontecimientos que se refieren al estado de una persona (nacimiento, matrimonio, divorcio,
defuncidn, negacion de paternidad, reconocimiento de un hijo natural, legitimacion, adopcion, etc.)
y el mantenimiento de los registros publicos.

Es también el servicio pablico encargado de redactar los documentos por los que se deja constancia
de esos hechos y acontecimientos, de conservarlos y expedir extractos de los registros (copias o
extractos de actas, libros de familia, certificados, etc.)

CAPITULO 1: PRESENTACION GENERAL

8§1. ANTECEDENTES

1.

Hace ya mucho tiempo que se siente la necesidad de una cooperacion internacional en materia de
estado civil, pues en 1926 se cred la asociacion internacional de encargados del registro civil, que
agrupaba a las asociaciones nacionales de Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Suiza. Italia se unié a esa asociacion en 1929. Pero esa asociacion de personas, carente de
reconocimiento oficial, no sobrevivio a la guerra de 1939-1945.

Sin embargo, dos de sus directivos, el Dr. Stampa, Jefe de la Oficina Federal Suiza del Estado Civil y
el Sr. Van Praag, Secretario General del Ayuntamiento de La Haya, conscientes de la necesidad de una
colaboracion entre Estados, después de haber entablado relaciones con varios gobiernos, tomaron la
iniciativa de reunir el 30 de septiembre de 1948 en Amsterdam un comité provisional de la asociacion
que decidio la creacidn de la Comision Internacional del Estado Civil (CIEC). La idea era crear un
organismo internacional reconocido que incluyese no s6lo a los encargados del registro civil, sino
también a Irepresentantes de los Estados (Ministerios de Asuntos Exteriores, del Interior y de Justicia),
magistrados, profesores de Derecho, encargado de promover una cooperacion y una colaboracién
interestatal en materia de estado civil.

Tras una primera Asamblea General en Bruselas los dias 26 y 29 de septiembre de 1949 durante la
cual se debatieron las futuras actividades de la CIEC, ésta se reuni6 los dias 25 y 26 de septiembre de
1950 en Berna donde, por iniciativa del Gobierno de Francia, los plenipotenciarios de los cinco paises
miembros, a saber, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza, procedieron el 25 de
septiembre de 1950 a la firma de un “Protocolo relativo al reconocimiento oficial de la Comision
Internacional del Estado Civil por los Gobiernos de los paises contratantes” después de que, mediante
canje de cartas, los cinco gobiernos interesados reconocieran la CIEC.

Muy pronto resultd necesario admitir a nuevos miembros, en particular para completar los trabajos de
derecho comparado emprendidos por la CIEC en la elaboracion de un fichero de documentacion y de
ampliar la cooperacion internacional en materia de estado civil. A este respecto, los plenipotenciarios
de los cinco Estados fundadores firmaron un Protocolo adicional al de Berna de 1950, el 25 de
septiembre de 1952, por el que se permitia la adhesién de nuevos Estados. El articulo 2 del
Reglamento de la Comision (véase apartado 3) especifica que “podrd ser miembro de la CIEC
conforme al procedimiento previsto por el Protocolo de Luxemburgo ... y al presente Reglamento
todo Estado Parte en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales o en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.
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82.

83.

El primer Estado en ser admitido en la CIEC fue, en 1953, Turquia, pues el estado civil de la Turquia
moderna estaba calcado del de Suiza. Posteriormente, se admitié a Alemania Federal en 1956, Italia en
1958, Grecia en 1959, Austria en 1961, Esparia en 1974, al Reino Unido en 1996, a Polonia en 1998 y
Croacia y Hungria en 1999.

La CIEC, en su reunién inicial en Amsterdam el 30 de septiembre de 1948, se dotd de un primer
Reglamento interno, que fue sustituido por el elaborado en Luxemburgo en 1952, para tener en cuenta
las disposiciones de los Protocolos de 1950 y 1952. El desarrollo de las actividades de la CIEC la llevd
a elaborar en 1963 un Reglamento interno mas completo. Este fue sustituido por un Reglamento
revisado, adoptado en septiembre de 2001, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2002.

LENGUA DE TRABAJO, SEDE, ESTATUTO JURIDICO Y PAGINA WEB
La lengua oficial de la Comision es el francés (articulo 5 del Reglamento).

Después de haber estado emplazada en La Haya (Paises Bajos), y posteriormente en Francfurt
(Alemania), donde se encontraba la sede de la Secretaria General, la sede de la CIEC se encuentra
actualmente en Estrasburgo (Francia). La CIEC ha sido huésped de la Universidad Robert Schuman
durante una docena de afios antes de instalarse, a principios del afio 1994, en sus propios locales en la
siguiente direccion: 3, place Arnold — 67000 Estrasburgo, Francia. La CIEC, organizacion
internacional intergubernamental, goza de privilegios e inmunidades (en particular inmunidad
jurisdiccional e inviolabilidad de sus locales, archivos y correspondencia) previstos en el Acuerdo de
sede que firmo con el Gobierno de la Republica Francesa. EI Acuerdo se firmé en noviembre de 2000
y entré en vigor el 7 de noviembre de 2002.

A principios del afio 2001, la CIEC abri6 su pagina web, que se puede consultar libremente en la
direccion http://www.ciecl.org. La pagina web ofrece on line informacién general sobre la CIEC y sus
actividades, en particular los textos de los convenios y recomendaciones acordados bajo su égida, los
estudios de derecho comparado ya publicados, notas de sintesis y los informes anuales del Secretario
General, presentados en la Asamblea General, que destacan las modificaciones legislativas producidas
en los Estados miembros. Esos documentos se presentan en francés, pero se puede encontrar también
en la web una traduccion inglesa de la mayor parte de ellos, asi como varios informes, documentos o
disposiciones nacionales en otras lenguas.

OBJETO

Segun el articulo 1 de su Reglamento, “el objeto de la CIEC es facilitar la cooperacion internacional
en materia de estado civil y favorecer el intercambio de informacion entre los encargados del registro
civil”. Para ello:

“procedera a efectuar todos los estudios y trabajos, en particular la redaccion de recomendaciones o
proyectos de convenios para armonizar en las materias relativas al estado y la capacidad de las
personas, a la familia y a la nacionalidad, las disposiciones vigentes en los Estados miembros y
mejorar las técnicas de los servicios encargados del estado civil en dichos Estados”;

“creard y mantendra al dia una documentacion legislativa y jurisprudencial que exponga el derecho
de los Estados miembros en las mencionadas materias™;

“en funcion de dicha documentacion, proporcionard informacion a las autoridades indicadas en el
articulo 11 del Protocolo de Berna de 25 de septiembre de 19507, es decir, a los departamentos
ministeriales, misiones diplomaticas, cénsules generales, cdnsules, viceconsules o agentes consulares
de cada una de las Altas Partes Contratantes;

“coordinara su accion con la de otros organismos internacionales y favorecera las relaciones con los
organismos que intervienen en las materias que interesan al estado civil”;
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“en los ambitos de su competencia, podra establecer una colaboracion con terceros Estados, con el
fin de favorecer la cooperacion entre éstos y los Estados miembros”.

§4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION INTERNAS
l. Las Secciones Nacionales

8. Sobre la base de los Protocolos de Berna de 1950 y de Luxemburgo de 1952, la CIEC esta compuesta

actualmente por dieciséis Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Espafa, Francia,
Grecia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suiza y Turquia.
Son los respectivos Gobiernos de esos Estados los que designan a los miembros de su Seccién
nacional, elegidos entre los jefes de los departamentos de estado civil, los juristas especializados en
derecho de las personas y derecho internacional de los correspondientes ministerios, de la magistratura
y del mundo universitario, entre ellos un presidente y un secretario.
El articulo 6 del Reglamento interno define las Secciones nacionales de la manera siguiente: “Cada
Estado miembro creara en su territorio una Seccion nacional, encargada en particular de representar al
Estado miembro ante la CIEC, promover los objetivos de ésta en su territorio, en particular ante las
autoridades nacionales, proponer nuevos trabajos y garantizar el enlace con las demas Secciones, en su
caso, por la intermediacion del Secretario General”. La actividad de las Secciones nacionales es
esencial en el funcionamiento de la CIEC, pues representan un papel de propuesta y de estudio.

1. La Asamblea General

9. La Asamblea General, principal 6rgano de la CIEC, se redne en principio dos veces al afio. La primera
reunion se celebra en marzo en la sede de la CIEC, la segunda en septiembre en un Estado miembro,
en el lugar y fecha elegidos por la Asamblea General el afio anterior o, en su defecto, por la Mesa. La
Asamblea General o la Mesa pueden modificar las fechas y lugares de la Asamblea General. La Mesa
puede decidir asimismo no reunir a la Asamblea General en marzo. Se celebran reuniones adicionales
a solicitud de méas de la mitad de los Estados miembros o cuando la Mesa lo considere necesario
(articulo 9 del Reglamento).

La Asamblea General estd compuesta por miembros de las Secciones nacionales y, en su caso, por
expertos designados a dichos efectos por cada uno de los Estados miembros. Cada Estado no podré
estar representado por mas de ocho personas. No obstante, los miembros de la Seccidn nacional y los
expertos del pais donde se reine la Asamblea de septiembre, tienen la facultad de participar sin limite
de nimero en los debates de la Asamblea General. Podran asistir asimismo a dichos debates los
observadores, asi como los expertos o personalidades invitadas por la Mesa o el Secretario General,
con arreglo a las disposiciones de los articulos 16 y 25 (articulo 10 del Reglamento).

El Secretario General levanta acta de los trabajos y las decisiones de la Asamblea General y las somete
a la aprobacion de la Asamblea General (articulo 13 del Reglamento).

La Asamblea General es la Gnica competente para, en particular, resolver sobre la admisién de un
nuevo Estado miembro de la CIEC, decidir sobre el curso que se ha de dar a las conclusiones de los
grupos de trabajo que haya constituido, adoptar el texto de cualquier Convenio o Recomendacion
elaborada por la CIEC y resolver sobre las propuestas de nuevas actividades o de modificacion del
Reglamento de la CIEC (articulo 11 del Reglamento).

Cada Estado miembro representado dispone de un voto. La admision de un Estado en la CIEC y la
modificacion del Reglamento se deciden por mayoria de dos tercios de los Estados miembros. La
adopcion de un Convenio o de una Recomendacién se decide por mayoria simple de los Estados
miembros. Las demas decisiones se toman por mayoria simple de los votos expresados, sin tener en
cuenta las abstenciones, considerandose rechazada la propuesta en caso de empate de votos (articulo 7
del Reglamento).
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10.

11.

12.

La Mesa

La Mesa de la CIEC se reine dos veces al afio (normalmente con ocasion de las Asambleas
Generales de marzo y septiembre); se pueden celebrar reuniones adicionales en caso necesario
(articulo 14 del Reglamento). La Mesa esta compuesta por los Presidentes de las Secciones nacionales
que, en caso de impedimento, pueden hacer que les represente un miembro de su Seccion nacional;
pueden contar con la asistencia de uno o dos miembros de su Seccién (articulo 15 del Reglamento).

La Mesa tomara todas las decisiones relativas a la CIEC, excepto las atribuidas expresamente a otros
organos de ésta. Ejerce en particular las siguientes funciones: elige al Presidente, al Vicepresidente, al
Secretario General y al Secretario General adjunto de la CIEC; puede conceder a una organizacion
internacional o a un Estado, por decision tomada por dos tercios de los Estados miembros, el derecho a
participar, en condicion de observador, en la Asamblea General, asi como en otras actividades de la
CIEC; formula propuestas, a la atencion de la Asamblea General, relativas a la admision de un Estado
en la CIEC o el lanzamiento de una nueva actividad; puede invitar a expertos o personalidades a asistir
a una Asamblea General; aprueba el presupuesto, aprueba las cuentas del Secretario General y fija el
importe de la participacion de los Estados miembros en los gastos de funcionamiento de la CIEC;
examina las cuestiones incluidas en el orden del dia por el Presidente (articulos 7, 16 y 17 del
Reglamento).

El Secretario General levanta acta de los trabajos y decisiones de la Mesa y la somete a la aprobacion
de la misma (articulo 18 del Reglamento).

La Presidencia

La Mesa designa a su Presidente de entre sus miembros, o excepcionalmente entre los de las Secciones
nacionales (articulo 19 del Reglamento). Desempefia sus funciones por un periodo méaximo de dos
afios y no es inmediatamente reelegible (articulo 20 del Reglamento). El Presidente representa a la
CIEC en sus relaciones con las autoridades y preside la Asamblea General y la Mesa, cuyo orden del
dia decide (articulo 21 del Reglamento).

Asiste al Presidente un Vicepresidente designado del mismo modo y por el mismo tiempo que él.
Sustituye al Presidente en caso de impedimento (articulo 20 del Reglamento).

Es costumbre que el Presidente pertenezca sucesivamente, segin un orden predeterminado, a cada uno
de los Estados miembros de la CIEC, estando abocado el Vicepresidente a ser designado para sustituir
al Presidente al finalizar sus funciones.

La Secretaria General

La Mesa designa al Secretario General (articulo 23 del Reglamento); desempefia sus funciones por un
periodo de tres afios y es inmediatamente reelegible (articulo 24 del Reglamento). Asiste al Secretario
General un Secretario General adjunto, designado del mismo modo y por el mismo tiempo que él.

La Secretaria General estd compuesta también por un Director administrativo, designado por el
Secretario General, y por un ndmero restringido de colaboradores.

El Secretario General esta encargado mas especialmente del funcionamiento administrativo de la
CIEC. Participa con voz y sin voto en las reuniones de la Mesa y de la Asamblea General, cuyas actas
levanta. Se hace cargo en particular de la organizacion de la Secretaria General, la contabilidad, la
redaccion del proyecto de presupuesto anual y de mantener y conservar los archivos de la CIEC, y
garantiza, de acuerdo con el Presidente, la colaboracion con las demds instituciones interesadas
(articulos 13, 18 y 25 del Reglamento y articulos 1 y 2 del Reglamento financiero).
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VI.

13.

VILI.

14.

85.

15.

Coordina la actividad de las Secciones nacionales y, cada afio, presenta un informe en la Asamblea
General de septiembre en el que refiere la actividad de la Secretaria General durante el afio
transcurrido y hace un resumen, sobre la base de la informacion que le haya proporcionado cada
Seccion nacional, de la evolucion legislativa y jurisprudencial observada en cada uno de los paises
miembros (articulo 25 del Reglamento).

Los grupos de trabajo

En virtud del articulo 30 del Reglamento interno, la Asamblea General o la Mesa tienen la facultad de
remitir el estudio de una cuestién a un grupo de trabajo, determinando su mision.

El incremento del nimero de Estados miembros de la CIEC y el desarrollo general de las actividades
de la organizacion han llevado a la Comision a multiplicar el nimero de grupos de trabajo. Todo
Estado miembro tiene derecho a estar representado en cada grupo de trabajo; en la practica, se
constituyen también grupos restringidos, reducidos a cuatro o cinco expertos encargados de preparar el
trabajo de la Mesa y de la Asamblea General.

La financiacién

El articulo Il del Protocolo de Berna de 25 de septiembre de 1950 dispone que “las Altas Partes
Contratantes se comprometen a participar, mediante una subvencion anual, en los gastos de
funcionamiento de la Comision”. Se deduce de este texto que los Gobiernos de los paises miembros
son los que fijan el presupuesto de la CIEC y las distintas contribuciones nacionales. Estas Gltimas han
variado a lo largo de los afios, segun las propuestas de la CIEC. Actualmente, constituyen los ingresos
las contribuciones de los 16 paises miembros repartidos en tres categorias. Asi, Luxemburgo paga una
parte, Austria, Bélgica, Croacia, Espafia, Grecia, Hungria, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suiza y
Turquia dos partes, por ultimo Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido tres partes.

Le corresponde al Secretario General, con arreglo a las disposiciones del Reglamento financiero de 19
de septiembre de 2001, decidir acerca de la utilizacién de dichos fondos. Ha de presentar cada afio a la
Mesa el presupuesto de ingresos y gastos, llevar la contabilidad y someter las cuentas del ejercicio
finalizado a su aprobacion. A propuesta del revisor, la Mesa declarara al Secretario General liberado
de responsabilidad.

Los ingresos de la CIEC sirven esencialmente para cubrir los gastos de alquiler de los locales de la
plaza Arnold, los gastos de funcionamiento de la Secretaria General y los gastos de las reuniones de
ciertos grupos de trabajo o de misiones efectuadas por determinados miembros de la Comision. Los
gastos relacionados con las actividades de las Secciones nacionales, incluidos los gastos de
participacion en las reuniones de la Mesa y de la Asamblea General, correrén a cargo de cada uno de
los Estados miembros. Los gastos resultantes de la organizacion de la Asamblea General de
septiembre correran a cargo del Estado organizador.

ESTADOS OBSERVADORES Y RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES
Estados observadores

En septiembre de 1973, la CIEC organiz6 una Conferencia sobre “Los problemas actuales del estado
civil” en Interlaken, en la que estuvieron representados, ademas de los Estados miembros, Estados
europeos (Finlandia, Reino Unido (Inglaterra y Escocia), Suecia y Yugoslavia) y del Magreb
(Marruecos y Tunez). Desde entonces, han participado con regularidad representantes de Suecia, en
condicién de observador, en las Asambleas Generales de la CIEC. Ocurria lo mismo con respecto al
Reino Unido hasta 1996, fecha en la que dicho Estado solicité su adhesion en condicion de Estado
miembro.

Entre 1988 y 1990, la CIEC elaboré un proyecto a medio y largo plazo para entablar relaciones con
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todos los paises de Europa, y en particular con los paises de Europa central y oriental, pues era con
esos paises con los que se iba a intensificar la circulacion de personas, y con ellas los problemas
tratados por la CIEC. Ademas de los contactos bilaterales y de las misiones de cooperacion
ocasionales, la CIEC organiz6 en Berlin el 9 de septiembre de 1992 una “Jornada internacional del
estado civil, a la que se invitd a los paises europeos que no eran miembros de la organizacion.

Después de admitir, en condicion de observadores, a la Santa Sede (septiembre de 1992) y a la
Federacién de Rusia (septiembre de 1993), la CIEC continud en 1994, en el marco de su politica de
apertura, los contactos que se habian establecido con ocasion de la Jornada Internacional. Otros paises
presentes en Berlin expresaron su deseo de asociarse méas estrechamente a los trabajos de la CIEC y de
obtener el estatuto de observadores. Asi, la Mesa, por unanimidad, concedid el estatuto de observador
de la CIEC a la Republica de Hungria y a la Republica de Lituania (marzo de 1994), a la Republica de
Polonia (septiembre de 1994), a la Republica de Croacia (septiembre de 1995), a la Republica de
Eslovenia (marzo de 1996) y a la Republica de Chipre (marzo de 1999). (Polonia fue admitida como
Estado miembro en 1998, al igual que Croacia y Hungria en 1999). Mas recientemente, la Republica
de Moldova ha obtenido el estatuto de observador (marzo de 2006).

El estatuto reconocido a los Estados observadores se basaba en el uso, hasta que se especificé en las
Asambleas Generales de La Haya, Bruselas y Atenas, en 1994, 1995 y 2001, que adoptaron con ese fin
varias modificaciones del Reglamento interno. La condicion de observador se concede a los Estados
mediante decision de la Mesa (tomada por mayoria de dos tercios de los Estados miembros) por un
periodo de 5 afios renovables (articulos 7 y 16 del Reglamento). Incluye el derecho de asistir a las
Asambleas Generales durante las cuales se examinan cuestiones que interesan al observador, y
participar en otras actividades de la Comisién (articulos 4 a 16 del Reglamento). El reconocimiento a
un Estado del estatuto de observador es a menudo una etapa previa a su admision como miembro de la
CIEC.

Relaciones con otras organizaciones internacionales

La CIEC se ha preocupado constantemente de coordinar sus trabajos con los de otras organizaciones
internacionales y ha organizado con algunas de ellas una estrecha colaboracién.

El Consejo de Europa

En 1955 se firm6 un acuerdo de cooperacion mediante canje de cartas de 28 y 31 de octubre entre los
Secretarios Generales de ambas organizaciones. Este acuerdo, después de definir en su preambulo los
objetivos de una y otra, confiere a la CIEC en su articulo 1 la condicidn de experta en todas las
cuestiones relacionadas con el estado civil, el estado de las personas y la nacionalidad. El articulo 2
establece una mutua colaboracién de las dos organizaciones por lo que se refiere a la elaboracion de
los convenios preparados por ellas, y el articulo 3 prevé la presencia reciproca de un representante de
cada organizacion en sus reuniones en que se examinen cuestiones que les interesen a ambas.

Las relaciones de la CIEC con el Consejo de Europa han resultado ser continuas y fructiferas. El
Consejo participa con regularidad en las reuniones de la CIEC y se le mantiene al corriente de la
actividad de varios grupos de trabajo de la Comision. Por su parte, ésta asiste a las reuniones del
Comité Directivo de Cooperacién Juridica y del de Bioética del Consejo de Europa, asi como en las
reuniones de varios comités especializados, como los que tratan del derecho de familia, del derecho de
sucesiones, del derecho de nacionalidad, de la proteccién de datos, de la proteccion de mayores de
edad incapacitados y de la lucha contra el terrorismo. En 1993, la CIEC fue coorganizadora, con el
Consejo de Europa y la Universidad Libre de Amsterdam, de un Coloquio sobre transexualidad que se
celebré en Amsterdam. Participa con regularidad en las Conferencias europeas de Justicia asi como en
las reuniones del Grupo Pluridisciplinar sobre la Corrupcion creado tras la Conferencia ministerial de
Malta en junio de 1994, cuyos trabajos tienen estrecha relacion con los emprendidos por la Comisién
por lo que se refiere al fraude en el &mbito del estado civil. En octubre de 1995 la CIEC particip6
asimismo en el Coloquio de Liubliana sobre los registros informatizados en el sector publico, donde
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20.

estaba representada por una importante delegacién y donde su Secretario General hizo una
comunicacién sobre “la informatizacion de los registros del estado civil y la cooperacion
internacional en dicha materia”. Fue consultada también por el Comité ad hoc en torno a la
proteccién de las minorias nacionales (CAHMIN), acerca del proyecto de insercién, en un Protocolo
adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos, de disposiciones relativas al apellido. En marzo
de 1999 presentd en La Haya un informe sobre ““la pareja de hecho registrada y el estado civil” en la
V2 Conferencia sobre derecho de familia cuyo tema eran los ““Aspectos de derecho civil de las formas
emergentes de parejas de hecho registradas™.

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

También se firm6 un acuerdo de cooperacion, mediante canje de cartas de fechas 17 y 28 de octubre
de 1969, con la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Ambas organizaciones
estan de acuerdo sobre el principio de un estrechamiento de los vinculos existentes entre ellas, para
evitar en el futuro, en la medida de lo posible, que traten al mismo tiempo las mismas cuestiones
juridicas. Se ha contemplado una cooperacién mas estrecha entre los dos Secretarios Generales, de
manera que se informen mutuamente de las materias que figuran en el orden del dia y cuyo estudio se
haya puesto en marcha realmente. Esta previsto asimismo que en la hipdtesis de que uno de los
organismos considere que la materia tratada por el otro le interesa también, le correspondera sugerir
gue se relna una comisién mixta cuya composicion, funcionamiento y atribuciones se determinarian
entonces de mutuo acuerdo.

En aplicacion de dicho acuerdo, los miembros de la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya
asisten con regularidad, en condicion de observadores, a las Asambleas Generales de la CIEC, y ésta
envia a un representante a las sesiones de la Conferencia de La Haya. La CIEC ha sido invitada en
particular a participar en la reunion de un comité especial creado para la aplicacion del Convenio de
1993 relativo a la adopcion internacional y a dar su opinion para que se acufien férmulas destinadas a
favorecer la aplicacion uniforme del Convenio por lo que se refiere por una parte, a los
consentimientos requeridos y, por otra parte, a la expedicién de un certificado de conformidad. Del
mismo modo, la CIEC ha participado en los trabajos de las comisiones especiales reunidas para tratar
respectivamente los problemas planteados por la aplicacién de los Convenios relativos a las
obligaciones alimentarias y a la preparacién de un convenio para la proteccion de adultos, o también,
en 2003, por la aplicacion de los Convenios de La Haya de 1961 sobre la apostilla, de 1965 sobre
notificacién de documentos y sentencias y de 1970 sobre obtencion de pruebas.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Se ha establecido también una cooperacion mutua entre la CIEC y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados; se oficializé mediante canje de cartas de fechas 4 y 27 de mayo
de 1981.

Los convenios més recientes de la CIEC incluyen todos un articulo en el que se asimilan los
refugiados y los apéatridas a los nacionales del Estado en que tienen su domicilio o su residencia, que
les hace beneficiarse asi de las facilidades dadas a los nacionales de dichos Estados. Ademas, la CIEC
ha adoptado varios instrumentos especificos, en particular dos Convenios y tres Recomendaciones. El
Convenio n° 13, firmado en Berna el 13 de diciembre de 1973, tiene por objeto reducir el nimero de
casos de apatridia. EI Convenio n° 22, firmado en Basilea el 3 de septiembre de 1985, se esfuerza, para
facilitar la aplicacion del articulo 25 de la Convencion sobre el estatuto de los refugiados firmada en
Ginebra el 28 de julio de 1951 (que trata de la ayuda administrativa que se ha de prestar a los
refugiados), por promover una mejor cooperacion internacional destinada a permitir la recogida y
comprobacién de la informacion sobre el estado civil y la identidad de los refugiados que hayan
residido sucesivamente en varios Estados (véanse apartados 51 y 75).
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22.

Las Recomendaciones n° 1 de 8 de septiembre de 1967, n° 3 de 3 de septiembre de 1980, y n° 6 de 8
de septiembre de 1989 se refieren respectivamente al reconocimiento de documentos expedidos a los
refugiados, a la identificacion de los refugiados de sureste de Asia y a la cooperacion internacional
en materia de ayuda administrativa a los solicitantes de asilo (véase apartado 54).

La Unidén Europea

Por ultimo, se ha firmado un acuerdo de cooperacion, mediante canje de cartas de fechas 14 y 26 de
julio de 1983, con la Comision de las Comunidades Europeas, que recoge las mismas condiciones que
el que se firmd en 1955 con el Consejo de Europa. Sobre la base de dicho acuerdo, representantes de
la Comision asisten a reuniones de la Asamblea General de la CIEC y le informan acerca de los
trabajos en curso. Se ha mantenido al corriente a la CIEC de los trabajos relativos al Convenio de 28
de mayo de 1998 de la Unidn Europea sobre la competencia, el reconocimiento y ejecucion de
decisiones en materia matrimonial (D.0.C 221, de 16 de julio de 1998, p.1), se le ha consultado sobre
las posibles incidencias de dicho Convenio en materia de estado civil, y posteriormente ha debatido
con la Comisidn sobre la aplicacion del Reglamento que ha sustituido al Convenio (véase apartado
63). La CIEC ha tenido contactos también con el grupo de trabajo de la Unién Europea de cooperacién
consular.

Relaciones con las asociaciones de Encargados del Registro Civil

Para reforzar los intercambios de informacion con quienes conocen la practica, la CIEC mantiene con
regularidad contactos con las distintas organizaciones nacionales de Encargados del Registro Civil e
interviene frecuentemente en las asambleas, congresos o seminarios organizados por éstas. Sigue
asimismo los trabajos de la Federacion Europea de Encargados del Registro Civil desde la creacion de
ésta en 2000, y cada organismo esta representado en las Asambleas Generales 0 Congresos del otro.

CAPITULO 2: MISION DOCUMENTAL DE LA CIEC

23.

81

24.

El Protocolo de Berna de 25 de septiembre de 1950 se refiere Unicamente, por lo que atafie a las
misiones de la CIEC, a la constitucion y actualizacion de una documentacion legislativa y
jurisprudencial relativa al derecho de las personas y a la nacionalidad (articulo 1 del Protocolo). Esta
previsto también que los departamentos ministeriales y las autoridades diplomaticas y consulares de
cada una de las Altas Partes Contratantes puedan mantener directamente correspondencia con la
Secretaria General de la Comision para consultar la documentacién reunida por ésta (articulo 1l del
Protocolo).

Por su parte, el Reglamento interno especifica, en el primer parrafo de su articulo 1, que entre sus
atribuciones, la CIEC “creard y mantendra al dia una documentacion legislativa y jurisprudencial que
exponga el derecho de los distintos Estados miembros” en las materias relativas al estado y a la
capacidad de las personas, a la familia y a la nacionalidad, y “proporcionard, en funcién de dicha
documentacion, informacion a las autoridades indicadas en el articulo Il del Protocolo de Berna de 25
de septiembre de 1950”. El articulo 16 precisa, por su parte, que la Mesa “decidird acerca de los
métodos de constitucion y de actualizacion de la documentacion a que se refiere el primer parrafo del
articulo 1, asi como su utilizacion”.

FICHERO DE DOCUMENTACION

En un primer momento, la CIEC se esforz6 por cumplir su mision de documentacion editando un
fichero que expone en doce fichas, de varias decenas de paginas cada una, las reglas internas y las
normas de derecho internacional privado de cada uno de los Estados miembros en materia de estado
civil, nombres y apellidos, matrimonio y divorcio, filiacién y nacionalidad.

Se trataba de un instrumento de derecho comparado bastante destacable, pues las exposiciones de cada
uno de los Estados estaban redactadas siguiendo un plan Unico, lo que facilitaba las busquedas y
comparaciones. Sin embargo, a pesar de sus cualidades cientificas, ese fichero de documentacién no
tuvo el éxito esperado. La CIEC, que era su propio editor, se enfrent6 a problemas de difusién. La obra
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25.

8 3.

26.

quedd como confidencial; vegetaba y sin duda vegeta todavia en las bibliotecas de los tribunales y de
las universidades. Las Ultimas actualizaciones se hicieron en 1976.

GUIA PRACTICA INTERNACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En 1985, después de haber sido aleccionada por esa experiencia, la CIEC elabor6 -por iniciativa de
Don Guy Deltel, entonces Presidente de la Seccion francesa- la Guia préactica internacional del estado
civil. La Comisién redactd un cuestionario Unico que recogia todos los problemas que plantea la
practica del estado civil. Las cuestiones planteadas fueron objeto de una respuesta redactada por cada
una de las Secciones nacionales de los paises miembros de la CIEC. Este método de trabajo esta
destinado a garantizar su fiabilidad en la medida en que las respuestas proceden de especialistas de
cada uno de los Estados miembros y estan controladas por las autoridades responsables del estado
civil. La Secretaria General revisa posteriormente las respuestas para armonizarlas.

Desde su publicacion en 1985, la Guia ha ido mejorando progresivamente. En particular se ha
completado en 1995 con una introduccion general que resume en pocas paginas el sistema del estado
civil de cada uno de los paises miembros y con una nota de presentaciéon de la organizacion de los
servicios del estado civil en la mayoria de los Estados observadores de la CIEC: Chipre, Lituania,
Santa Sede (Estado Civil del Estado del Vaticano), Eslovenia y Suecia. Ademas, se ha emprendido un
trabajo de revision de conjunto de la Guia para incluir la informacion relativa a los Estados que se han
adherido a la CIEC desde 1996 (Croacia, Hungria, Polonia y Reino Unido), profundizar en ciertas
cuestiones, como las que se refieren al derecho de nacionalidad, a las reglas de derecho internacional
privado, a las incapacidades y a la publicidad, y redactar respuestas no s6lo mas precisas y mas
detalladas, sino también méas armonizadas.

La editorial Berger Levrault (Paris) publico la Guia practica internacional del estado civil de 1985 a
2001. Pero después de haber comercializado unos 2000 ejemplares, el editor decidio, en el mes de
marzo de 2001, renunciar a su publicacion, pues las voluminosas actualizaciones implicaban gastos de
edicion demasiado elevados. Desde esa fecha, se decidi6 asegurar la difusion de la obra colgandola en
la pagina web de la CIEC, donde se actualiza con regularidad para tener en cuenta la evolucién de la
legislacidn, de la jurisprudencia y de la politica administrativa en cada uno de los paises miembros de
la CIEC.

La Guia practica internacional del estado civil no se limita, como podria sugerir su titulo, Unicamente
a la practica del estado civil, sino que constituye una documentacién de derecho comparado
particularmente rica en todos los &mbitos del derecho que pueden influir en el estado civil. Ademas
del aspecto técnico del establecimiento de las diversas actas del estado civil, su rectificacion,
anulacion o transcripcion y anotaciones o menciones que las completan a medida que acontecimientos
o decisiones afectan a la vida y al estado de una persona, la Guia proporciona numerosa informacion
sobre las disposiciones legislativas nacionales en materia de nacimiento o filiacion, matrimonio y
parejas registradas, asi como su anulacion y disolucion, fallecimiento y ausencia, nacionalidad,
nombres y apellidos, etc. Es una obra de referencia para los practicos del estado civil, pero también
para juristas, magistrados, universitarios e investigadores.

INFORMACION SOBRE LAS CUESTIONES DE ESTADO CIVIL

La Secretaria General se ve obligada cada vez con mas frecuencia a responder a solicitudes de
informacidn procedentes de autoridades pertenecientes a los paises miembros, a otras organizaciones
internacionales, a organizaciones no gubernamentales o incluso a particulares. Esta actividad era
anteriormente relativamente poco importante, pues los funcionarios encargados del estado civil en los
Estados miembros de la CIEC —o0 en otros Estados- preferian dirigirse a sus autoridades jerarquicas
cuando se topaban con dificultades en las que intervenia la aplicacion de una legislacion extranjera.
Las solicitudes de informacion procedentes de asociaciones o de particulares tienen tendencia sin
embargo a aumentar, debido a un mejor conocimiento de la CIEC y de su papel.
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28.

ESTUDIOS
Estudios sobre el fraude en materia de estado civil

Conviene vincular a la mision documental de la CIEC varias actividades llevadas a cabo en estos
altimos afios y en primerisimo lugar las dedicadas a la cuestion del fraude.

En 1992 se constituyd un grupo de trabajo encargado de estudiar el fenémeno del fraude en los
documentos del estado civil (declaraciones falsas, falsificacién de documentos, matrimonio simulado y
reconocimientos de conveniencia). Se ha reunido en numerosas ocasiones y ha elaborado varios
cuestionarios dirigidos a las Secciones nacionales cuyas respuestas se han examinado y analizado.

Sobre la base de esos trabajos, se ha preparado un importante informe que hace balance sobre los
distintos tipos de fraude y sus causas, los medios de lucha puestos en marcha en los distintos Estados
para prevenirlo o evitar que tengan efecto los actos fraudulentos y sobre los obstaculos a que se
enfrenta esta accion. Este informe sobre el “Fraude en materia de estado civil en los Estados
miembros de la CIEC™ ha sido publicado, después de su aprobacion definitiva, en la ““Revue critique
de Droit international privé” (Editions Dalloz Sirey, Paris, 1996, pp. 541-571). Desde entonces, se
han hecho traducciones, en particular al inglés, espafiol, italiano, neerlandés y polaco y se han
publicado.

En 2000 se revisd y actualiz6 este estudio y se complet6 con una nota sobre “la compatibilidad de las
disposiciones legislativas y reglamentarias tomadas por los Estados para luchar contra el fraude en
materia de estado civil con el Convenio europeo de Derechos humanos™. La Secretaria General de la
CIEC publicé en diciembre de 2002 la version actualizada, en version bilingtie (francés e inglés).
Ambas versiones pueden consultarse en la pagina web de la CIEC.

Los trabajos sobre el tema continGan, por medio de intercambios regulares de informacién entre los
Estados miembros. En particular han llevado a la elaboracion en 2005 de una Recomendacién sobre la
lucha contra el fraude documental (véase apartado 59).

El Consejo de Europa ha dedicado una atencion especial a esos trabajos relativos al fraude, en el
marco de sus propios trabajos sobre la corrupcién, sobre su Convenio de 1997 sobre la nacionalidad y
sobre la lucha contra el terrorismo.

Estudios relativos a la aplicacién de los principios que figuran en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos en materia de estado civil

El Convenio europeo de Derechos Humanos, que garantiza el respeto a la vida privada y familiar y
cuya aplicacion da lugar a resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, no deja de tener
consecuencias para la legislacién y la practica en materia de estado civil. La CIEC ha emprendido un
estudio sobre la adecuacion de las legislaciones nacionales a los principios planteados por este
Convenio y ha comparado las modalidades consideradas en los distintos Estados para la aplicacién de
€s0s principios.

Asi, desde finales del afio 1999, la CIEC ha realizado estudios para determinar como se asegura el
respeto de la vida privada y familiar concretamente en el &mbito del estado civil, tanto desde el punto
de vista del contenido y de la publicidad de los registros, como en cuanto al funcionamiento del
servicio de estado civil. La redaccion de una nota de sintesis, basada en la informacién proporcionada
por las Secciones nacionales y que toma la forma de un estudio comparado del derecho de los Estados
miembros de la CIEC a la vista de las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y
en particular de su articulo 8, finaliz6 en junio de 1996. La Asamblea General de Roma de 1996
aprobé ese informe en principio y decidi6 su publicacion, después de algunos complementos.
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La version final de este estudio sobre “La aplicacién en materia de estado civil de los principios que
plantea el Convenio Europeo de Derechos Humanos en los Estados de la CIEC™ se redacté en marzo
de 1997 y se publicé en la “Revue Trimestrielle de Droit Européen (Editions Dalloz-Sirey, Paris,
1997, n° 3, pp.653-684). Puede consultarse en la pagina web de la CIEC.

Estudio sobre transexualidad

En el marco de los trabajos encaminados a elaborar un Convenio que pueda facilitar el reconocimiento
en un pais de las disposiciones en las que se hace constar un cambio de sexo dictadas en otro pais (ver
parrafo 64), la CIEC decidi6 proceder a la elaboracion y publicacion de un estudio sobre
transexualidad. Las Secciones nacionales aportaron los datos que sirvieron de base a la Secretaria
General para la redaccion del estudio, que fue aprobado por la Asamblea General celebrada en Paris en
1998.

El estudio “Transexualidad, estado civil, vida privada y familiar en los Estados de la CIEC” fue
publicado en la Revue Droit de la famille (Editions du Juris-Classeur, Paris, 1998, n° 12, pp. 3-9).

A peticion del Consejo de Europa, la CIEC prepar6 una nota sobre “La transexualidad en Europa™, en
la que se sintetizaban los datos ofrecidos por los Estados miembros de la CIEC y del Consejo de
Europa. Esta nota, junto con los textos de disposiciones legislativas o administrativas, los instrumentos
internacionales y las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se publicd, en francés y
en inglés, en el afio 2000 (Editions du Conseil de I’Europe, Estrasburgo, junio de 2000). La version
francesa, actualizada en septiembre de 2002, se puede consultar en la pagina web de la CIEC.

IV. Estudio relativo a la inscripcion de los nifios sin vida

30.

La CIEC decidio, en su Asamblea General de Roma en 1996, estudiar la cuestion de la inscripcion en
el Registro Civil de los nifios nacidos muertos y de los nifios nacidos vivos pero fallecidos antes de que
su nacimiento haya sido inscrito en el Registro Civil.

Se remitié un cuestionario a las Secciones nacionales, destinado fundamentalmente a averiguar si
hacian distincion entre estas categorias de nifios, si era obligatorio hacer alguna declaracién a su
respecto ante el Registro Civil y, en caso afirmativo, en qué seccion del Registro se hacia constar dicha
declaracion y qué menciones debia contener. También se hacian distintas preguntas sobre la
expedicién de certificaciones o extractos de las inscripciones practicadas, sobre los efectos juridicos de
la declaracién y sobre la personalidad juridica reconocida — o no — a las distintas categorias de nifios
sin vida.

Esta encuesta se hizo en un principio para que determinados Estados miembros de la CIEC pudieran
actualizar las instrucciones dadas en la materia a los encargados del Registro Civil, teniendo en cuenta
las préacticas de los demas paises.

Pero resultd que el interés de los datos aportados justificaba también la redaccion de un estudio de
Derecho comparado destinado a ser difundido y publicado. El estudio, titulado “Etat civil et décés
périnatal dans les Etas de la CIEC”, se publico en Private International Law Review (N. Sakkoulas
Publishers, Athénes, 1998/4B, pp. 291-302) y en La Semaine Juridique, Editions Générales (JCO
[Juris-Classeur Périodique[, Paris, 1999, n° 13, pp. 613-616). La Secretaria General prepard y
difundi6 una publicacidn bilingle, francés-inglés, en diciembre de 1999. Ambas versiones pueden ser
consultadas en la pagina web de la CIEC.

V. Coloquio CIEC sobre “Cuestiones de actualidad en el Derecho de las personas en los Estados de la
CIEC”.

31.

Para conmemorar sus cincuenta afios de existencia, la CIEC organizé el 26 de marzo de 1999 en
Estrasburgo un Coloquio durante el cual distintas personalidades francesas y extranjeras trataron
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cuestiones relativas al derecho de las personas dentro del matrimonio (apellido de los cényuges y de
los hijos) y fuera del matrimonio (registro de parejas, contratos de convivencia), al vinculo legal entre
el hijo nacido fuera del matrimonio y los progenitores (incidencia del parto en el anonimato, adopcion,
declaracion de la paternidad no matrimonial en los sistemas juridicos germanicos, latinos y
anglosajones). En enero de 2000, la Secretaria General prepard y difundi6 una publicacion bilingie
(francés-inglés) de las Actas del Coloquio. Se pueden consultar ambas versiones en la pagina web de la
CIEC.

V1. Estudio sobre la determinacidn de la filiacion materna y la maternidad subrogada.

32.

33.

A peticién de la Seccidn francesa, se remitié a las Secciones nacionales de los demas Estados
miembros de la CIEC un cuestionario relativo a sus leyes y practicas en materia de maternidad
subrogada, especialmente acerca de la licitud de los “contratos de vientres de alquiler” y la inscripcion
de nacimiento del hijo. Sobre la base de las respuestas recibidas y de otros datos de los que disponia la
CIEC, la Secretaria General elabor6 una nota de sintesis sobre la maternidad subrogada, en la que se
abordaban asimismo cuestiones mas generales relacionadas con la determinacion de la filiacion
materna y el parto anénimo. Esta nota, redactada en francés bajo el titulo “La determinacion de la
filiacion materna y la maternidad subrogada en los Estados de la CIEC” puede consultarse en la
pagina web de la CIEC, actualizada a 20 de febrero de 2003.

Ya en 1954, la CIEC se dio cuenta de que su papel no debia limitarse a realizar estudios de Derecho
comparado y a tener al dia la documentacion relativa al Derecho del estado civil y de familia de sus
Estados miembros, sino que, en tanto que Comisién Internacional, debia también procurar armonizar
las legislaciones de los paises miembros y favorecer su mutua colaboracion. Esta preocupacion se
refleja en el parrafo primero del articulo 1 de su Reglamento, cuyas disposiciones se han mencionado
anteriormente, y esta doble via es por la que transita desde hace muchos afios la accién de la CIEC.

CAPITULO 3: CONTRIBUCION DE LA CIEC A LA ARMONIZACION DEL DERECHO DE LAS
PERSONAS Y DE LA FAMILA

34.

81

35.

Desde su creacion, la CIEC ha elaborado muchos instrumentos internacionales (31 Convenios y 9
Recomendaciones) con el fin de favorecer la armonizacion del Derecho de las personas y de organizar
la convivencia pacifica de los sistemas juridicos de los distintos paises que la componen. Los
Convenio estan, por lo general, abiertos a la firma no s6lo de los Estados miembros de la CIEC, sino
también de los Estados miembros del Consejo de Europa y de la Unidn Europea.

Algunos de estos Convenios se esfuerzan por promover, en materia de derecho de las personas y de
familia, normas uniformes para el conflicto de leyes. Otras dictan normas uniformes de derecho
material. Pero no es raro que estos instrumentos contengan a la vez normas de derecho material y
normas de conflicto. Con respecto a las Recomendaciones, se esfuerzan en definir lo que, en opinién
de la CIEC, seria deseable en materia de estado civil y de Derecho de las personas e invitan a los
distintos paises miembros a respetar los principios en ellas enunciados.

El Consejo Federal Suizo, sito en Berna, es el depositario de los Convenios celebrados en el seno de la
CIEC. Notifica a los Estados miembros y a los Estados no miembros que se hayan adherido a un
Convenio, todas las firmas, ratificaciones, adhesiones, declaraciones o reservas, y todas las entradas en
vigor o denuncias que se produzcan en relacién al mismo. Informa de ello a la Secretaria General de la
CIEC y remite una copia de cada Convenio al Secretario General de las Naciones Unidas a efectos de
su registro y publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas.

LA BUSQUEDA DE NORMAS UNIFORMES DE CONFLICTO DE LEYES

Tres de los Convenios elaborados bajo la égida de la CIEC tienen por objeto dictar normas de conflicto
uniformes. Dos de ellos se refieren a los hijos no matrimoniales, uno trata de su legitimacion y el otro
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36.

b)

de su reconocimiento voluntario. El tercero se refiere a la ley aplicable a los nombres y apellidos. Cabe
mencionar igualmente en el presente capitulo un cuarto Convenio, relativo al matrimonio, que
contiene, entre otras disposiciones, una norma de conflicto de leyes.

Legitimacidn de los hijos no matrimoniales

El Convenio n° 12 sobre la legitimacion por matrimonio, hecho en Roma el 10 de septiembre de 1970,
solo se aplica a la legitimacién de hijos por matrimonio, no a la que se declara por decision
administrativa o judicial. Contiene normas de fondo pero también disposiciones formales de carécter
técnico.

La norma de fondo fundamental se formula en el articulo 1 del Convenio que dispone que la
legitimacion serd valida en cada uno de los Estados contratantes desde el momento en que se haya
formalizado de conformidad con las disposiciones del Derecho interno de la ley nacional del padre o
de la madre.

Se trata de una norma muy liberal establecida con el objetivo declarado — e invocado de hecho en el
propio Predmbulo del Convenio — de favorecer la legitimacion de los hijos no matrimoniales: basta
con que la legitimacién se formalice segln la ley de al menos uno de los dos progenitores del hijo para
gue sea valida.

No obstante, el articulo 2 del Convenio dispone que los Estados podran reservarse el derecho a no
considerar valida la legitimacion si:

- el nifio no ha nacido realmente de las personas que lo han legitimado;

- el matrimonio es nulo o inexistente,

- el hijo es adulterino con respecto a al menos uno de sus progenitores, que resulte ser nacional del

Estado en el que se invoca la legitimacion.

Pero a efectos de garantizar la aplicacién efectiva del Convenio, éste precisa en el articulo 3 que, salvo
en los casos en los que un Estado formule una de las reservas autorizadas, no podra denegarse validez
a una legitimacion, ni siquiera por razones de orden publico.
Las disposiciones que acaban de exponerse aqui seran aplicables en relacién con todos los Estados,
incluso con los no contratantes (articulo 5). De ello se deduce que las normas del Convenio
constituyen, para todos los Estados que lo han ratificado, normas uniformes de Derecho internacional
privado con vocacion de ser aplicadas con independencia de la nacionalidad, el domicilio o la
residencia del padre, de la madre o del hijo, y sea cual sea el lugar de nacimiento del hijo o de la
celebracion del matrimonio de sus progenitores.

Las normas formales, de orden técnico, prevén la inscripcion de pleno derecho en el Registro Civil de
las legitimaciones formalizadas (articulo 6), y a tal efecto, el envio de las comunicaciones de
inscripcién correspondientes, segin un formulario multilinglie cuyo modelo obra como anexo al
Convenio, cuando el nifio haya nacido en el territorio de otro Estado contratante (articulo 7) y precisan
que los extractos de la partida de nacimiento del hijo legitimado deberan extenderse como los de un
hijo matrimonial, sin hacer constar en ellos la legitimacién (articulo 8).

Evidentemente, estas disposiciones sélo conciernen a los encargados del Registro Civil de los Estados
contratantes. De hecho, el articulo 7, que preveé la transmision de las comunicaciones, depende de la
cooperacion entre los Estados miembros de la CIEC, que se analiza mas adelante (ver apartados 72-
80).

El Convenio sobre la legitimacién por matrimonio ha tenido un éxito evidente, puesto que ha sido
ratificado por siete Estados (Austria, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Turquia). No
obstante, su aplicacion estd llamada a disminuir en el futuro, habida cuenta de la tendencia de los
Estados a suprimir, en sus disposiciones nacionales, toda distincion entre filiacion legitima e ilegitima
Yy, en consecuencia, la nocién misma de legitimidad.
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b)

38.

Reconocimiento de hijos no matrimoniales

El Convenio n° 18 relativo al reconocimiento voluntario de los hijos nacidos fuera del matrimonio,
hecho en Munich el 5 de septiembre de 1980, que sélo se aplica a los reconocimientos voluntarios,
responde al mismo esquema general que el Convenio sobre la legitimacion. También contiene normas
de fondo, de conflicto de leyes (Titulo I) y normas de caracter técnico (Titulo I1).

Las normas de conflicto: el articulo 1 del Convenio establece que los requisitos de fondo del
reconocimiento, asi como los requisitos relativos a la capacidad, se regiran por las disposiciones
internas, bien de la ley nacional, o bien de la ley del lugar de residencia habitual en el momento del
acto del autor del reconocimiento o del hijo.

Asi, bastara con que se haya formalizado un reconocimiento al amparo de una de estas cuatro leyes
para que el reconocimiento sea considerado valido. Y, con respecto a los requisitos de forma del
reconocimiento, un quinto fuero — el del lugar en el que se haya realizado el reconocimiento — se afiade
a los cuatro anteriores (articulo 2).

La multiplicidad de los elementos de conexidn admitidos tiene por objeto, con miras a facilitar la
determinacion de la filiacion de los hijos nacidos fuera del matrimonio, admitir la validez, de fondo y
forma, de un reconocimiento, desde el momento en que se relinen las condiciones exigidas por una de
las leyes aplicables.

Como en el caso de las legitimaciones, el Convenio especifica a continuacion los supuestos en los que
un Estado puede reservarse el derecho a rechazar la validez del reconocimiento, en particular cuando
éste no se conforme a la ley nacional del autor del reconocimiento del hijo (articulo 4). Pero, salvo en
el caso de que haya hecho uso de esta posibilidad de reserva, el reconocimiento no puede denegarse, ni
siquiera por razones de orden publico (articulo 5). Y estas disposiciones son de aplicacion a todos los
nacionales de todos los Estados, incluso de los no contratantes (articulo 9). Se trata por tanto, una vez
mas, de una ley uniforme de derecho internacional privado.

Los preceptos técnicos, con el animo de dotar de la maxima eficacia practica al Convenio, prevén el
envio de una comunicacion de inscripcion a los encargados del Registro Civil que han extendido la
partida de nacimiento del hijo, segin el modelo plurilinglie anexado al Convenio (articulos 10 a 16).
Se trata, por tanto, de preceptos destinados a garantizar la cooperacion entre los Estados contratantes,
de forma analoga a los adoptados en materia de legitimacion.

Este Convenio, quiza por ser mas ambicioso que el relativo a la legitimacién, no ha tenido el mismo
éxito: sélo ha sido ratificado por dos Estados: Francia y Turquia.

Ley aplicable a los nombres y apellidos

Los encargados del Registro Civil se tropiezan frecuentemente con dificultades a la hora de determinar
los nombres y apellidos de una persona. ElI Convenio n° 19 relativo a la ley aplicable a los nombres y
los apellidos, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980, pretende resolver los problemas
derivados de la disparidad en la materia de las normas de Derecho internacional privado de los
Estados.

Establece (articulo 1) que la determinacion de los nombres y apellidos de una persona se someterd a la
ley del Estado del que es nacional: consagra el estatuto personal, que sin embargo no se impuso sin
discusiones. Se discutio, en efecto, si no seria preferible aplicar la ley del encargado del Registro Civil
Ilamado a extender la inscripcién, lo que evidentemente hubiera sido mas sencillo.

Pero se entendi6 que la comodidad de la Administracién debia sacrificarse en aras de los legitimos
intereses de los particulares, y que habia que tener en cuenta que el apellido estd estrechamente
vinculado a la personalidad del individuo y cumple una funcién psicolégica compleja.
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No obstante, teniendo en cuenta la evidente dificultad que puede suponer para muchos encargados del
Registro Civil la obligacion de aplicar de oficio una ley extranjera (0 sus normas de Derecho
internacional privado) que normalmente no conocen, el Convenio prevé que éstos podran, cuando
ignoren el Derecho aplicable, extender la inscripcién segun lo dispuesto en la ley interna, siempre que
informen de ello a la autoridad de la que dependen (articulo 5); la inscripcién asi practicada podréa, en
su caso, ser rectificada a través de un procedimiento gratuito. Ademas, el articulo 6 permite a cualquier
Estado contratante reservarse el derecho de aplicar su ley interna cuando la persona afectada tenga su
residencia habitual en su territorio. Pero la determinacién de los nombres y apellidos a tenor de esta ley
solo tendréa validez en el Estado que haya formulado la reserva.

Conviene subrayar que la norma de conflicto establecida por el Convenio es una norma auténoma: la
determinacion de los nombres y apellidos no dependera de las normas de conflicto relativas a la
filiacion, a los efectos de la adopcion o a los efectos del matrimonio. Hay que precisar que las
situaciones de las que dependen los nombres y los apellidos — lo que se ha convenido en llamar las
cuestiones previas — se resolveran de conformidad con el Derecho internacional privado del Estado del
que la persona afectada es nacional.

Si dicha persona cambiara de nacionalidad, seria de aplicacion la ley del Estado de la nueva
nacionalidad.

Todas estas normas son, como en los Convenios relativos a la legitimacion o al reconocimiento de los
hijos no matrimoniales, aplicables incluso si la ley que debe ser aplicada no es la de un Estado
contratante. Se trata, una vez mas, de una ley uniforme de Derecho internacional privado.

Como puede verse, los preceptos del Convenio son bastante innovadores. Por ello pareci6é prudente
mantener en esta materia la vigencia de la excepcion de orden publico (articulo 4).

El Convenio relativo a la ley aplicable a los nombres y los apellidos ha sido ratificado por cuatro
Estados (Espafia, Italia, Paises Bajos y Portugal).

Hay que sefialar que otros Convenios de la CIEC abordan también la cuestion del apellido (ver
apartados 42, 45-47 y 65).

Facilitacion de la celebracién de matrimonios.

El Convenio n° 7 tendente a facilitar la celebracion de los matrimonios en el extranjero, hecho en
Paris el 10 septiembre 1964, contiene una norma de conflicto muy importante en su articulo 4, que
dispone que las publicaciones previas de los matrimonios celebrados en la forma local en el territorio
de uno de los Estados contratantes se regiran exclusivamente por la ley interna de este Estado.

La simplificacién que supone semejante disposicidn y, por consiguiente, la ventaja que presenta, tanto
para los encargados del Registro Civil como para los contrayentes, es evidente. Lograr su aprobacion
deberia resultar facil, no s6lo porque se trata de la norma adoptada en ciertos Estados (las
publicaciones previas se consideran como normas de forma subordinadas a la ley del fuero), sino
también porque se tiende cada vez mas a considerar que el matrimonio es un asunto privado, lo que
implica menores exigencias con respecto a las publicaciones previas.

Sin embargo, lo cierto es que el Convenio sélo ha sido ratificado por cinco Estados (Alemania, Espafia,
Grecia, Paises Bajos y Turquia), lo que se explica, sin duda, por el hecho de que en sus articulos 1 a 3
se establecen normas que suponen una extensién de la competencia de las autoridades cualificadas para
conceder las dispensas de los impedimentos de matrimonio establecidos por la ley personal de los
conyuges. En efecto, otorga competencia para conceder dichas dispensas a las autoridades del lugar de
residencia habitual de los conyuges.
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40.

41.

A.

Esto ha supuesto una dificultad, ya que a los Estados no les gusta delegar su competencia a favor de
Estados extranjeros, aungue sean vecinos y amigos. Estas reglas han sido percibidas como una especie
de cesion de soberania, sobre todo cuando la facultad de dispensar los impedimentos de matrimonio se
reserva, como es el caso en varios paises, al Jefe del Estado, apareciendo asi como un derecho de
regalia.

ARMONIZACION DE LAS NORMAS DE DERECHO MATERIAL

Se puede intentar alcanzar la deseada armonizacion a través de convenios que tengan caracter
obligatorio para los paises que se adhieran a ellos. Pero habida cuenta de lo apegados que estan los
distintos paises a las normas de su Derecho nacional en materia de Derecho de las personas y de la
familia, s6lo pueden tratarse asi muy pocos aspectos. La armonizacion puede perseguirse también a
través de recomendaciones que, por ser mas flexibles, permiten definir objetivos mas ambiciosos y
generales que podrian inspirar la evolucion de las legislaciones nacionales.

Convenios
Algunos Convenios, que podriamos calificar de técnicos, se refieren a la forma de practicar los
asientos o a la prueba del estado civil; otros contemplan distintos acontecimientos de la vida civil

relativos al estado de las personas; uno, finalmente, trata sobre el derecho de la nacionalidad.

Forma de practicar los asientos y prueba del estado civil

1. Indicacién de los nombres y apellidos en el Registro Civil

42.

El Convenio n° 14 relativo a la inscripcion de los nombres y apellidos en el Registro Civil, hecho en
Berna el 13 de septiembre de 1973, tiene por objeto garantizar en todos los Estados contratantes la
indicacién uniforme de los nombres y apellidos de las personas fisicas en los asientos registrales. Es
casi innecesario subrayar la importancia que reviste el hecho de que dicha indicacion sea coincidente
alli donde sea que se encuentre la persona y en todas las inscripciones del Registro Civil que le afectan,
lo que facilitara tanto su identificacion como su vida diaria.

A estos efectos, parecid suficiente establecer que los nombres y apellidos que deben inscribirse en el
Registro tendran que ser la reproduccion exacta de los nombres y apellidos que figuran en las actas o
en los documentos preexistentes presentados para la extension de la nueva acta. Esta reproduccion se
hara por trascripcién literal, que debera incluir los acentos y demas signos diacriticos, cuando el acta o
el documento anterior estén redactados en los mismos caracteres que los del idioma en el que debe
practicarse la nueva inscripcion (articulo 2). Si las actas y documentos presentados estan escritos en
caracteres distintos a los del idioma en que debe practicarse la inscripcion (caracteres cirilicos, arabes,
hebreos, griegos), se procederd por transliteracién, aplicando las normas recomendadas por la
Organizacion Internacional de Normalizacion (1ISO) en el momento de la inscripcion registral. En todo
caso, se prohiben las transposiciones fonéticas o las traducciones.

Hay que resefiar que el Convenio deja intactas las normas de fondo y las normas de conflicto relativas
a la determinacion de los nombres y apellidos: su aplicacion se sitla en un momento posterior a aquel
en el que se opera dicha determinacion.

No obstante, este Convenio, vigente en siete paises (Alemania, Austria, Grecia, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Turquia) ha suscitado algunos problemas en su aplicacion: por ejemplo, Grecia no
siempre aplicaba las mismas normas ISO cuando transformaba los caracteres griegos en caracteres
latinos, especialmente en caso de extension de un pasaporte. Tras debatirse en la Asamblea General, se
Ilegéd al acuerdo de que también debia aplicarse al pasaporte, ya que el término “documento” empleado
por el Convenio se refiere a cualquier documento y no sélo a los documentos del Registro Civil. Asi
también, a personas de origen aleman, residentes en Rusia, se les asignaban nuevos apellidos escritos
en caracteres cirilicos. Al regresar a Alemania, la aplicacion de las normas ISO suponia atribuirles un
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patronimico distinto del que tenian sus antepasados. De nuevo, por acuerdo de la Asamblea General, se
decidi6 que el Convenio no era aplicable a este supuesto, al tratarse aqui, en realidad, de la
determinacion del nombre patronimico.

Conviene sefialar que otros Convenios de la CIEC abordan también la cuestion del apellido (ver
apartados 38, 45-47 y 65).

Convenios relativos al libro de familia

El Convenio n® 15 por el que se crea el libro de familia internacional, hecho en Paris el 12 de
septiembre de 1974, responde a un triple propdsito. En primer lugar, este libro de familia debera
permitir a sus titulares inscribir en €l, en cualquiera de los Estados contratantes, los acontecimientos
que afecten al estado civil de su familia. Asi, pese a los sucesivos desplazamientos, su situacion se
mantendra, en principio, siempre al dia. En segundo lugar, este libro permitira a las autoridades de los
paises de acogida conocer la identidad exacta y completa de las personas que vienen a vivir en su
territorio asi como la composicién de sus familias, convirtiéndose asi en el complemento natural del
documento de identidad. Finalmente, el tercer objetivo perseguido por el Convenio es el de incitar a
los paises que no tienen libro de familia o que no le otorgan valor legal, a introducir en su territorio un
libro de familia dotado no solo de valor internacional, sino también de valor nacional.

Para intentar alcanzar estos objetivos, la CIEC ha creado un modelo de libro de familia de 12 x 21 cm.,
gue comprende una formula plurilingie de la certificacion en extracto de matrimonio y varias férmulas
plurilinglies de las certificaciones en extracto de nacimiento. Las menciones que deben figurar
obligatoriamente en dichos extractos vienen determinadas en el Convenio, reservandose secciones en
blanco para otras menciones que se dejan a la discrecion de los Estados. La expedicion del libro de
familia internacional es gratuita. Las menciones que se hagan constar en él tendran el mismo valor que
los extractos de las inscripciones del Registro Civil.

El Convenio por el que se crea un libro de familia internacional es un convenio exigente: prevé, en
efecto, que dicho libro deberd entregarse obligatoriamente a los esposos en el momento de la
celebracion del matrimonio sin que pueda expedirse ningun otro libro. Asi, la adhesion al Convenio
conlleva la renuncia por parte de los Estados a los libros de familia nacionales usados hasta entonces, a
reserva de las disposiciones transitorias destinadas a permitir la desacumulacién de existencias de los
libros viejos y la distribucién de los nuevos.

Esta norma fue adoptada por la CIEC deliberadamente, en su afan por obrar en pro de la unificacion de
los Registros Civiles de los distintos Estados miembros, y consciente también del hecho de que una
pluralidad de documentos podria dar pie a distorsiones y favorecer el fraude.

El libro de familia internacional, modelo CIEC, ha sido adoptado por Grecia, Italia, Luxemburgo y
Turquia, y segun parece, funciona a plena satisfaccion. Pero es necesario resefiar que paises como
Bélgica, Francia o Portugal, pese a haber firmado el Convenio, no lo han ratificado y que varios
Estados miembros ni siquiera lo han firmado (en 1982, uno de estos paises, Suiza, pidio sin embargo
autorizacién a la CIEC para expedir el libro internacional en lugar del modelo nacional cuando los
conyuges lo solicitaran expresamente). Da la sensacion — y es en cualquier caso lo que ha ocurrido en
Francia — de que las autoridades competentes se han echado atras ante la idea de renunciar al libro de
familia nacional al que los alcaldes, especialmente en los municipios pequefios, y los ciudadanos, estan
muy apegados, temiendo ademas que el libro de la CIEC, con sus simbolos y formulaciones
plurilingles, resulte demasiado tecnocrético. La falta de ratificacion posterior se explica también por la
evolucion experimentada durante los afios 80 y 90 por la propia nocion de “familia”, que ha llevado a
varios Estados a expedir un “libro de familia” nacional a un (nico progenitor 0 a progenitores no
casados, siendo asi que el libro de familia internacional solo estd destinado a conyuges. Una ultima
explicacion es sin duda la relacionada con lo dispuesto en el articulo 13 del Convenio que prescribe
que la expedicién del libro internacional y la practica de inscripciones para su actualizacién no dara
lugar a la percepcion de ningln derecho, cuando la gratuidad de los documentos del Registro Civil no
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es la norma en el conjunto de los Estados miembros.

Pese al relativo éxito del Convenio sobre creacién de un libro de familia internacional, la CIEC sigui6
trabajando sobre el tema: tras considerar y luego abandonar la idea de un libro de estado civil de
familia no matrimonial y de un libro de estado civil del que serian titulares cada uno de los ciudadanos,
inspirado en el modelo utilizado en Portugal, aprob6 finalmente el Convenio sobre reconocimiento y
actualizacion de los libros de estado civil. Firmado en Madrid el 5 de septiembre de 1990, por seis
Estados, el Convenio n° 24 est4 actualmente vigente entre Espafia, Francia, Italia y Turquia.

Este Convenio prevé el reconocimiento de pleno derecho, en los Estados contratantes, de los libros de
estado civil expedidos por cualquiera de estos paises. Las menciones que figuran en dichos libros
tienen el mismo valor probatorio que la atribuida a los extractos de las partidas del Registro Civil. El
Convenio especifica ademas que los libros nacionales podran ser actualizados, incluso fuera de las
fronteras nacionales, por cualquier encargado del Registro Civil que tenga que extender una
inscripcion que deba figurar en el libro, lo que garantiza la fiabilidad de estos documentos. El
Convenio prevé igualmente que cuando los libros se ajusten al modelo de libro de familia internacional
del Convenio n° 15 o contengan los cddigos correspondientes a una codificacion aprobada por la CIEC
(véase apartado 69), no podré exigirse su traduccion. Gracias a esta Ultima disposicion, serd posible
elaborar sin mayor dificultad un modelo de libro que, sin dejar de respetar las costumbres de cada pais
y a pesar de estar redactado en un solo idioma, sea comprensible para las autoridades de todos los
Estados contratantes y pueda, en el futuro, actuar como un verdadero libro internacional.

B. Convenios relativos al estado de las personas.

1.

45,

46.

47

Apellidos

El Convenio n° 4 relativo a los cambios de apellidos y de nombres, hecho en Estambul el 4 de
septiembre de 1958, regula los cambios dimanantes de una decisién administrativa o judicial. No
concierne a los cambios resultantes de una modificacion del estado de las personas o de la rectificacion
de un error. En virtud de este texto, los Estados contratantes se obligan a no conceder cambios de
apellidos o de nombres a los subditos de otro Estado contratante, salvo en el caso de que fueren
igualmente nacionales suyos. Las resoluciones adoptadas seran ejecutivas de pleno derecho en el
territorio de cada uno de los Estados contratantes.

Este Convenio, que se asemeja a un Convenio regulador de las normas uniformes de competencia
internacional, esta actualmente en vigor entre nueve Estados (Alemania, Austria, Espafia, Francia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Turquia).

El Convenio n° 21 relativo a la expedicidn de un certificado de diversidad de apellidos, hecho en La
Haya el 8 de septiembre de 1982, pretende regular el caso de las personas que, por aplicacion de
legislaciones nacionales divergentes, llevan apellidos distintos en algunos Estados. Esta situacion,
antes excepcional, se ha hecho mas frecuente desde que algunos Estados permiten a los conyuges
elegir como apellido, en el momento de la celebracién del matrimonio, el apellido del marido o el de la
mujer, otorgando también este derecho a los extranjeros que residen en su territorio. Esto suele
ocasionar dificultades de indole administrativa, fiscal o bancaria a las personas a las que se les asignan
apellidos diferentes. Como era imposible acometer una unificacién de las legislaciones — o de las
normas de conflicto — en materia de apellidos, la CIEC considerd que el medio mas practico de atenuar
las mencionadas dificultades era crear un documento internacional llamado “certificado de diversidad
de apellidos” que permitiera identificar a las personas provistas de varios apellidos.

Este Convenio ha sido ratificado por Espafa, Francia, Italia y Paises Bajos. Es de lamentar que no
haya sido ratificado por los Estados cuya legislacién prevé un apellido comin para cényuges o
convivientes, bien como consecuencia de una declaracion o bien ex lege.

Aunque estos dos Convenios relativos a los apellidos no permitan avanzar en la via de la unificacién
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49.

del Derecho de los Estados miembros de la CIEC, dan fe sin embargo del deseo de organizar una
coexistencia practica de las legislaciones, y por tanto de una armonizacion. También dejan sin resolver
algunas dificultades que afectan a un nimero creciente de situaciones, lo que llevo a la CIEC a iniciar,
en 1999, nuevos y laboriosos trabajos sobre la cuestion del apellido, que desembocaron en la
elaboracién del Convenio sobre el reconocimiento de apellidos (ver apartado 65).

Filiacion

El Convenio n° 5 sobre extension de la competencia de los funcionarios cualificados para autorizar
reconocimientos de hijos no matrimoniales, hecho en Roma el 14 de septiembre de 1961, dispone que
los Estados contratantes deben reconocer tanto los reconocimientos cuyo efecto es establecer un
vinculo juridico de filiacién, como aquellos cuyo efecto es puramente alimenticio (Anerkennungen)
incluso cuando su legislacion Unicamente prevea un solo tipo de reconocimiento.

Este Convenio, que ha sido adoptado por diez Estados (Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Suiza y Turquia) y es expresion del entendimiento entre diferentes
sistemas legales y la cooperacion, ha perdido gran parte de su importancia, al haber abandonado los
paises germanicos el sistema de los reconocimientos sin filiacion.

El Convenio n° 6 relativo a la determinacién de la filiacion materna de hijos no matrimoniales, hecho
en Bruselas el 12 de septiembre de 1962, prevé que dicha filiacion quedara determinada por la mera
indicacidon del apellido de la madre en la inscripcién de nacimiento del hijo. Se aplica por tanto la regla
“Mater semper certa est”, ya admitida por la mayoria de los Estados. Ello explica que el Convenio
haya sido adoptado por siete de ellos (Alemania, Espafia, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza y
Turquia). EI Convenio dispone asimismo que la madre, cuando no haya sido designada en la
inscripcién de nacimiento, o cuando haya sido designada pero justifiqgue que es necesaria una
declaracion de reconocimiento para satisfacer las exigencias de la Ley de un Estado no contratante,
tendra la facultad de hacer tal declaracion ante la autoridad competente de cada uno de los Estados
contratantes.

Este Convenio merece especial atencion. Presenta un interés evidente para los paises cuya legislacion,
de origen napoleodnico, exige un reconocimiento voluntario, ya que podia suceder que la madre,
convencida de que la filiacion quedaba determinada por la indicacion de su apellido en la inscripcién,
apellido que ademas llevaba el hijo, se abstuviera de realizar el reconocimiento. Sin embargo, cuando
el Gobierno francés quiso ratificar el Convenio, se topd con la oposicion del Parlamento que,
presionado por las asociaciones de adoptantes, rechaz6 el texto ante el temor de que hiciera mas
dificultosa la adopcién de hijos abandonados de hecho por su madre. En este contexto, la Ley de 3 de
enero de 1972 por la que se reforma el Derecho francés en materia de filiacion, adopté una solucion
transaccional, disponiendo el articulo 337 del Cddigo Civil que la partida de nacimiento en la que obre
la indicacion del apellido de la madre equivaldré a un reconocimiento, cuando fuera corroborada por la
posesion de estado, es decir, cuando la madre tenga efectivamente el hijo a su cargo.

Este ejemplo ilustra perfectamente las dificultades que existen para lograr, incluso sobre un punto muy
concreto, la unificacion de las legislaciones en materia de Derecho de las personas y de familia.

No obstante, hay que sefialar que, desde la adopcion de este Convenio, las legislaciones nacionales de
distintos Estados han evolucionado sensiblemente en esta materia, puesto que la indicacion del
apellido de la madre en la partida de nacimiento del hijo es en principio suficiente para determinar la
filiacién materna. Es lo que ocurre en Francia, donde la Orden n°® 759-2005 de 4 de julio de 2005 de
reforma de la filiacion, al mismo tiempo que mantiene el derecho de la madre a no ser mencionada en
la partida de nacimiento (articulo 326 del Cddigo Civil), ha insertado un articulo 311-25 que dispone
que “la filiacién con respecto a la madre quedara establecida por la designacion de la misma en la
partida de nacimiento”. La aplicacion practica del Convenio seré por tanto menos frecuente.
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51.

52.

53.

Defuncion

El Convenio n° 10 relativo a la constatacion de ciertas defunciones, firmado en Atenas el 14 de
septiembre de 1966, tiene por objeto introducir en la legislacion de los Estados contratantes normas
uniformes que permitan declarar el fallecimiento cuando no se ha podido encontrar el cuerpo del
difunto, pero cuando, sin embargo, habida cuenta del conjunto de circunstancias, la defuncién pueda
tenerse por cierta. Este texto esta especialmente concebido para ser aplicado a los fallecimientos
acaecidos como consecuencia de un naufragio o de un accidente de avion.

El Convenio dispone que la autoridad judicial o la autoridad administrativa facultada al efecto sera
competente para declarar el fallecimiento cuando éste se produzca en el territorio del Estado del que
aquella dependa, o en el curso del viaje de un buque o de una aeronave matriculados en dicho Estado,
0 cuando el desaparecido fuera uno de sus nacionales. Pero debera abstenerse de cualquier actuacion
en caso de que el fallecimiento se hubiera producido fuera de su territorio, cuando se hubiera extendido
un acta de fallecimiento en el pais del lugar en el que se ha producido la desaparicion.

Este Convenio precisa que la disposicion que se dicte deberd determinar la fecha y el lugar del
fallecimiento.

Ha sido adoptado por cinco Estados (Espafia, Grecia, Paises Bajos, Portugal y Turquia). Cabe lamentar
gue no haya sido ratificado por otros, con el pretexto algo falaz de que ya tenian en esta materia una
legislacion muy similar a la prevista en el Convenio.

Nacionalidad

El Convenio n° 13, hecho en Berna el 13 de diciembre de 1973, tiene por objeto reducir el nimero de
casos de apatridia. A estos efectos, dispone (en su articulo 1) que el hijo cuya madre tuviera la
nacionalidad de un Estado contratante adquirird en el momento del nacimiento la nacionalidad de ésta,
si de lo contrario fuera a resultar apatrida. Esta norma se aplica tanto a los hijos matrimoniales como a
los no matrimoniales.

Conviene resefiar que el articulo 2 prevé que el hijo nacido de un padre que tenga la condicién de
refugiado no poseera la nacionalidad de éste. Por tanto, si no posee otra nacionalidad — por ejemplo en
virtud del ius soli — adquirira la nacionalidad de su madre. Esta disposicion, adoptada de conformidad
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, tiene por objeto favorecer el
arraigo y la integracion de los refugiados en su pais de acogida.

Este Convenio ha sido ratificado por seis paises (Alemania, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza
y Turquia), pero fue denunciado en 2001 por los Paises Bajos.

Valoracién

Un répido examen de los convenios tendentes a la unificacion de las normas de derecho material pone
de manifiesto la dificultad de la empresa. Pese a la prudencia demostrada por la CIEC, los dos
principales Convenios que perseguian la consecucién de dicho objetivo — el relativo al libro de familia
y el relativo al reconocimiento de los hijos no matrimoniales — se han topado con los obstaculos que
hemos sefialado. Ello ha llevado a la CIEC a preferir, en ocasiones, recurrir a la técnica de la
recomendacion para intentar acercar el Derecho de los distintos paises que la integran.

Recomendaciones
La mayoria de las recomendaciones aprobadas por la CIEC puede encuadrarse en la categoria de las

recomendaciones técnicas, con la excepcion, no obstante, de las recomendaciones relativas al
matrimonio y al fraude documental.
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56.

Recomendaciones técnicas
Recomendaciones relativas a los refugiados

La primera de estas recomendaciones se aprob6 el 8 de septiembre de 1967 en Luxemburgo
(Recomendacion n° 1). Se limita a recomendar a los Estados miembros de la CIEC que establezcan, de
conformidad con la Convencion de Ginebra, autoridades encargadas de expedir documentos de estado
civil a los refugiados y que reconozcan los documentos expedidos por dichas autoridades.

La Recomendacién n° 3, aprobada en Munich el 3 de septiembre de 1980, determina los principios que
deberian inspirar la identificacion de los refugiados procedentes del sudeste asiatico, a fin de que los
documentos que les sean expedidos puedan ser reconocidos por el mayor numero posible de Estados.
Asi por ejemplo, se especifica que los vocablos laosianos “tac” y “lang” y los camboyanos “sao” y
“neang” que equivalen a “sefior” y “sefiora” no deben incorporarse a la trascripcion europea del
apellido, y que los vocablos “thi” y “van”, que denotan el sexo, deben considerarse como parte del
nombre. Este instrumento recomienda a los Estados que se comuniquen todos los datos que obren en
su poder, que armonicen sus practicas y gque reconozcan reciprocamente los documentos que hayan
expedido.

La Recomendacion n° 6, aprobada en Patras el 8 de septiembre de 1989, se inspira, como las dos
anteriores Recomendaciones, en el deseo de ayudar a los solicitantes de asilo en sus gestiones ante las
autoridades de un Estado miembro de la CIEC. Recomienda, no obstante, abstenerse de dirigir una
solicitud de informacion cuando dicha solicitud pudiera poner en peligro la seguridad del solicitante de
asilo o la de su familia.

Publicidad de las inscripciones y actas del Registro Civil.

La Recomendacion n° 4, aprobada en Roma el 5 de septiembre de 1984, se refiere a la publicidad de
las inscripciones y actas del Registro Civil y procura tanto conciliar la necesaria publicidad de los
actos de la vida civil con el respeto a la vida privada y familia, protegida especialmente por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 4 de noviembre de 1950, como armonizar las normas
aplicables en los distintos Estados en relacién con esta publicidad.

A tales efectos, prevé que los extractos expedidos a los solicitantes no deberan contener ninguna
referencia a determinados acontecimientos de caracter privado y confidencial (filiacién, religion,
causas del divorcio o del fallecimiento, por ejemplo) y que las certificaciones literales Gnicamente
podran expedirse a personas taxativamente enumeradas. Propone asimismo que la consulta directa de
los archivos del Registro Civil esté estrictamente regulada.

Informatizacion del Registro Civil

La Recomendacién n° 8, aprobada en Estrasburgo el 21 de marzo de 1991, define los principios que
deberian aplicar los Estados que procedan a informatizar su Registro Civil.

Si bien parecié oportuno dejar en manos de cada Estado, e incluso de cada una de las autoridades
competentes, la eleccion del procedimiento técnico que desearian implantar, se consider6
indispensable precisar las garantias que deberian presentar tanto los procedimientos elegidos en el
plano material (seguridad de los locales, sistema de deteccion y extincion de incendios, proteccion
contra cortes de energia eléctrica), como los procedimientos elegidos para garantizar la conservacion y
la fiabilidad de las copias y el acceso por parte de terceros e interesados a la documentacion recopilada.
El texto adoptado determina especialmente que toda persona tiene derecho a conocer la totalidad de los
datos que le conciernen que estén registrados en soporte informatico y, en su caso, a rectificarlos.
Ademas, cada uno de los Estados debera cerciorarse de que el sistema elegido sea compatible con el de
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los demas Estados de la CIEC.

Hemos de mencionar también aqui que, desde la adopcion de esta Recomendacion, la CIEC ha
proseguido su trabajo en la materia: véase en este sentido el Convenio n® 25, de 6 de septiembre de
1995, relativo a la codificacion de los datos que figuran en los documentos de estado civil y el
Convenio n° 30, de 17 de septiembre de 2001, relativo a la comunicacion internacional por via
electronica, asi como los esfuerzos que se estan haciendo para facilitar la interoperatividad de los
intercambios electronicos de datos del Registro Civil (ver apartados 69 y 71).

Armonizacion de las actas y de los extractos.

La Recomendacion n° 5 relativa a la armonizacion de las actas del Registro Civil, aprobada en Lisbhoa
el 10 de septiembre de 1987, y su corolario, la Recomendacion n° 7 relativa a la armonizacion de los
extractos, aprobada en Madrid el 7 de septiembre de 1990, son particularmente importantes.

Estas Recomendaciones, redactadas tras un profundo estudio comparativo de las actas elaboradas en
los paises de la CIEC y de los extractos que se expiden en ellos, sugieren la adopcion de ciertas normas
comunes que pueden facilitar tanto la explotacion por fotocopia o automatizacién de las actas como su
comprension por parte de los encargados del Registro Civil de cada Estado. Asi, se recomienda la
adopcion de la llamada forma “documental” para la redaccion de las actas y la division de éstas en
cuatro partes que permitan distinguir:

- las menciones consideradas indispensables por todos los Estados que no tengan caracter
confidencial (y por tanto no cubiertas por el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la
Recomendacion de la CIEC relativa a la publicidad de las inscripciones);

- las menciones consideradas indispensables pero que tengan caracter confidencial;

- las menciones propias de determinados Estados;

- las menciones relativas a las formalidades administrativas, el establecimiento y la autentificacion
de las actas y la identificacion de los encargados del Registro Civil. Las firmas figuran también
en esta parte.

Se han elaborado modelos conforme a estos principios para las inscripciones de nacimiento, de
matrimonio y de fallecimiento, modelos que figuran como anexos a la Recomendacion. La tercera
parte, cuyo contenido se deja a la apreciacion de cada Estado, no contiene, evidentemente, ninguna
mencion preimpresa.

Una vez elaborados los modelos tipo de las inscripciones, fue facil crear, mediante la Recomendacion
de Madrid, los modelos de los extractos de dichas inscripciones. Estos extractos se elaboraron muy
sencillamente, mediante la reproduccién de Unicamente algunas partes de la inscripcion de la que
traian causa.

Como cabe pensar, los principios enunciados en estas dos Recomendaciones de la CIEC estan
llamados a conocer un importante desarrollo a medida que se vaya desarrollando la explotacion
informatica de los documentos del Registro Civil; actualmente, ya se puede constatar su aplicacion en
varios Estados de la CIEC.

En los Paises Bajos, la Ley de 14 de octubre de 1993 que revisa la regulacién del Registro Civil y el
Decreto de 16 de marzo de 1994 que modifica el Reglamento del Registro Civil, se inspiran
ampliamente en los principios sentados en estas dos Recomendaciones (inscripciones elaboradas en un
documento compuesto de cuatro partes) y de los sentados en la Recomendacion sobre la publicidad de
las inscripciones y actas del Registro Civil. Se han creado modelos de inscripciones del Registro Civil
conformes a las recomendaciones de la CIEC. Esta reforma, de gran importancia practica, ha planteado
diversos problemas materiales que han llevado a aplazar varias veces su aplicacién. Entré en vigor el 1
de enero de 1995.

En la estela de los Paises Bajos, otros paises abandonaron la forma protocolaria para la redaccion de
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las inscripciones y los extractos de las actas nacionales, como por ejemplo Francia y Luxemburgo.
La Recomendacion relativa al derecho al matrimonio

La Recomendacion n° 2 relativa al derecho al matrimonio, aprobada en Viena el 8 de septiembre de
1976, es también producto de los estudios de derecho comparado llevados a cabo por la CIEC. Se
advirtié una gran convergencia de puntos de vista entre todos los Estados en cuanto a los principios
esenciales del derecho al matrimonio, ya que las diferencias entre legislaciones versaban con
frecuencia sobre puntos accesorios. Ademas, la CIEC observé una evolucion general tendente a
facilitar la celebracion de los matrimonios y a reducir los casos de nulidad. A partir de estas
observaciones, advirtiendo que en varios paises habia reformas pendientes, parecid util, a fin de
facilitar el acercamiento entre legislaciones, determinar los principios en los que, a su juicio, deberian
inspirarse los legisladores nacionales.

Con esta perspectiva, la Recomendacién especifica que ningin impedimento del matrimonio podré
basarse en la raza, la nacionalidad o la religion, que el matrimonio no puede estar subordinado a una
autorizacién administrativa o al resultado de un examen médico y que el divorcio no puede constituir
un impedimento, ni siquiera temporal, a la celebracién de un nuevo matrimonio. El texto adoptado
recomienda que la negativa de los padres a prestar su consentimiento al matrimonio de los menores
pueda ser anulada por una decisién judicial. Propone asimismo la eliminacién de las publicaciones
previas, insiste en la necesidad de prever el derecho a una celebracion civil, limita estrictamente el
matrimonio por poderes y prohibe el matrimonio pdstumo.

A efectos de reducir las causas de nulidad, la Recomendacidn sugiere limitar la legitimacion activa a
un numero muy restringido de personas y propone que, salvo en caso de bigamia y de incesto, se
establezca un plazo de prescripcién de un afio. Recomienda que se limiten los efectos de la
retroactividad de la nulidad, que no deberé acarrear la ilegitimidad de los hijos.

Treinta afios después, la mayoria de los principios enunciados en esta Recomendacion han sido
integrados en las legislaciones nacionales, pero es necesario reconocer que algunos de ellos nunca han
sido aplicados en determinados paises (por ejemplo, la subordinacion del matrimonio a un examen
médico o0 a publicaciones previas) o que otros se han visto neutralizados por las medidas restrictivas
introducidas recientemente por un gran nimero de paises en el marco de las nuevas politicas de
inmigracién y de lucha contra los matrimonios de conveniencia.

La Recomendacion sobre el fraude documental

A fin de dar una forma més concreta a los datos intercambiados entre sus Estados miembros en materia
de fraude, la CIEC ha elaborado su Recomendacion (n° 9) relativa a la lucha contre el fraude
documental en materia de estado civil, aprobada en Estrasburgo el 17 de marzo de 2005. Este texto,
gue no se limita exclusivamente a las maquinaciones fraudulentas, contempla los documentos
extranjeros del estado civil que no presentan suficientes garantias o que dan fe de hechos relativos al
estado civil que no se corresponden con la realidad.

La Recomendacion:

- recuerda los signos materiales a falta de los cuales no puede garantizarse la autenticidad de
ningun extracto expedido por un Registro Civil,

- llama la atencion sobre cierto nimero de indicios derivados de las condiciones de elaboracion o
de elementos externos que pueden revelar el caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un
documento;

- determina los tipos de comprobaciones que hay que realizar, y las actuaciones que hay que
seguir si dichas comprobaciones revelan que un documento da fe de hechos relativos al estado
civil que no se corresponden con la realidad, exista o no una intencion fraudulenta;
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- aconseja el establecimiento de lazos de cooperacion mas estrechos entre los Estados miembros
en este ambito.

A juzgar por las opiniones expresadas tanto por el personal del Registro Civil como por las autoridades
consulares y administrativas de los Estados miembros, puede decirse que este texto ha tenido una
acogida muy positiva y parece aportar respuestas concretas a cierto nimero de los interrogantes
surgidos sobre el terreno.

CAPITULO 4: CIRCULACION DE LAS ACTAS Y COOPERACION ENTRE AUTORIDADES

60.

81

61.

Desde el punto de vista del ciudadano, en tanto que titular del derecho, la necesaria estabilidad de su
estatuto personal implica finalmente algo muy sencillo cuando el interesado se encuentra en situacion
internacional, es decir, cuando debe salir de las fronteras del Estado del que es nacional o del territorio
en el que ha residido durante cierto tiempo para trasladarse a otro Estado: que esta situacion sea par él
causa del menor nimero posible de problemas y preocupaciones.

Este objetivo se vera enormemente favorecido si se consigue una unificacion de las normas de Derecho
material o, al menos, de las normas de conflicto de leyes que rigen la persona y las relaciones
familiares, pero como hemos visto, ese objetivo no es facil de alcanzar y quedan muchos obstaculos
que superar.

De hecho, a lo mejor no es necesario llegar tan lejos. Después de todo ¢es realmente importante para
un trabajador turco que se haya instalado con su familia en los Paises Bajos que las normas sobre la
forma de practicar los asientos no sean exactamente iguales en Turquia que en los Paises Bajos, 0 que
las causas y el procedimiento de divorcio difieran entre uno y otro Estado? En realidad, para dicho
trabajador, desde un punto de vista mas prosaico, lo que cuenta es que, si necesita la partida de
nacimiento de uno de sus hijos para inscribirlo en un colegio neerlandés, el extracto que le sea
expedido por las autoridades turcas sea aceptado en este colegio sin demasiadas formalidades ni
demasiados quebraderos de cabeza administrativos. Y a la inversa, si se divorcia en los Paises Bajos, lo
que le importa es no seguir siendo considerado como casado en Turquia.

Lo fundamental, por tanto, para el sujeto de derecho, es que los actos y las decisiones que afectan a su
persona y a sus relaciones familiares puedan tener alcance y eficacia internacional, que las actas y las
decisiones que ha obtenido en un pais sean, finalmente, reconocidas en otro. Por decirlo nuevamente
de otro modo, si las personas se ven abocadas a circular, es necesario que las actas y las decisiones que
les conciernen puedan circular igualmente.

La CIEC, tanto por su composicion, que requiere un personal numeroso dedicado a su practica, como
por las tareas que tiene asignadas, ha sido particularmente sensible a este aspecto, y muchos de sus
convenios se han dedicado, en todo o al menos en parte, a favorecer esta mejor circulacion de actas y
disposiciones.

Sin embargo, la circulacion de actas, por apreciable que sea, sigue siendo insuficiente para conseguir
un tratamiento eficaz del componente internacional del Derecho de las personas, de la familia y del
Registro Civil. Desde el punto de vista de la eficacia, deberd necesariamente acompafarse de una
verdadera cooperacion entre las autoridades nacionales.

CIRCULACION DE LAS ACTAS Y DE LAS DISPOSICIONES

Basicamente, para que un acta o una disposicion pueda circular y producir efectos en el extranjero, es
necesario que esté reconocida en el pais en el que se pretenda hacer valer. A estos efectos, la CIEC ha
elaborado algunos convenios destinados a facilitar o a simplificar este reconocimiento. Pero desde un
punto de vista mas prosaico, para que un acta extranjera pueda producir efectos realmente es necesario,
aunque esté reconocida teéricamente y en abstracto, que sea comprensible a pesar de estar redactada en
un idioma extranjero. Asi, la CIEC ha creado cierto numero de instrumentos por los que se implanta
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una técnica original para facilitar la comprension de las actas.

El reconocimiento de las actas y de las disposiciones, asi como la comprensibilidad de las actas con
miras a su mejor circulacion, son las dos vertientes del trabajo llevado a cabo por la CIEC.

Reconocimiento de las actas y de las disposiciones

Por lo menos 11 convenios de la CIEC contienen disposiciones relativas al reconocimiento de las actas
y de las disposiciones.*

Algunos de estos convenios sélo tratan el reconocimiento de modo accesorio, siendo otro su objeto
principal, como por ejemplo, la unificacion de las normas de conflictos de leyes. Tal es el caso del
Convenio n° 18 relativo al reconocimiento voluntario de los hijos nacidos fuera del matrimonio
(Véase apartado 37) que, tras sentar unas normas uniformes de conflictos de leyes en sus articulos 1y
2, dispone que los reconocimientos realizados de conformidad con dichos articulos seran reconocidos
de pleno derecho en los Estados contratantes. Es lo que en la jerga de la CIEC se conoce como el
“reconocimiento de los reconocimientos”. En el fondo no es mas que un efecto inducido de la
existencia de normas comunes de conflictos de leyes.

Asimismo, otros convenios solo tratan aspectos particulares del problema general del reconocimiento
de las actas, por ejemplo previendo la dispensa de legalizacion, lo cual es un aspecto importante en la
practica, pero ciertamente un poco secundario en relacién con la cuestion del propio reconocimiento.
El Convenio n® 17 sobre dispensa de legalizacidn de ciertos documentos, firmado en Atenas el 15 de
septiembre de 1977, est4 actualmente en vigor entre nueve Estados (Austria, Espafia, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal y Turquia).

Conviene mencionar aqui mas especialmente un convenio caracteristico de los métodos que pueden
utilizarse para obtener el reconocimiento de las actas y de las decisiones, y que al mismo tiempo es
interesante en el plano de la técnica del Derecho internacional privado. Se trata del Convenio n° 11
sobre el reconocimiento de resoluciones relativas al vinculo conyugal, firmado en Luxemburgo el 8 de
septiembre de 1967.

El objeto de este Convenio es garantizar que, cuando en uno de los paises contratantes, una autoridad —
administrativa o judicial — tome una decision relativa a la disolucidn, la relajacion, la existencia o
inexistencia, o la nulidad de un vinculo conyugal, esta decisién sea reconocida en los deméas paises
contratantes, evitandose asi la situacion especialmente desagradable para cualquier persona de ser
considerada como casada en un pais y como no casada en otro.

El Convenio sienta el principio bésico segun el cual las decisiones de un Estado seran reconocidas en
todos los demas Estados cuando concurran tres condiciones extremadamente sencillas y laxas, a saber:
- que la decisién en cuestion no sea incompatible con una decision nacional — no se le puede pedir
a un Estado que introduzca la anarquia en su territorio al admitir la coexistencia de dos
decisiones contradictorias con la misma fuerza — o con otra decisién extranjera ya reconocida,
- que las partes hayan tenido la posibilidad de exponer sus motivos — respeto de los derechos de la
defensa —,
- que la decision no sea manifiestamente contraria al orden publico local.

Estas son en principio las Gnicas condiciones. Lo que este Convenio tiene de extraordinariamente
interesante y digno de mencion es que ni la competencia del juez de origen o de la autoridad de origen,

! Hemos de sefialar que las transformaciones legislativas operadas en un nimero cada vez mayor de Estados han
llevado a la CIEC a interesarse por la institucion del registro de parejas de hecho. El proyecto de Convenio elaborado
en la materia contiene igualmente normas de reconocimiento para las parejas de hecho registradas en el extranjero. Sin
embargo, este proyecto no se habia aprobado definitivamente en el momento de la publicacién de la version actualizada
de esta nota por la Editorial Kluwer.
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ni la competencia de la ley aplicada por dicho juez o autoridad, son, a priori, condiciones para el
reconocimiento. No hay que comprobar la competencia del juez de origen. La incompetencia de dicho
juez sélo puede ser causa de no reconocimiento si el Estado requerido resulta ser el Estado de la
nacionalidad de los dos conyuges y si dicho Estado dispone de una norma de competencia distinta a la
del juez de origen. En otras palabras, haria falta que la situacidn estuviera tan vinculada al Estado
requerido que el desconocimiento de sus normas de competencia jurisdiccional pudiera considerarse
€Omo una justa causa de no reconocimiento.

Lo mismo ocurre con la ley aplicable. A priori, poco importa cuél ha sido escogida. El Gnico supuesto
en el que podria negarse el reconocimiento de una sentencia de divorcio o de nulidad de matrimonio
por incompetencia de la ley aplicable seria, una vez mas, en caso de que los dos conyuges fueran
nacionales del Estado requerido y que éste considere que la autoridad de origen ha aplicado una ley no
competente.

No hay mas condiciones ni mas comprobaciones que efectuar. No hay un control general de la
competencia jurisdiccional o legislativa con ocasion del reconocimiento de la decision en cuestion.

Este Convenio contiene otras dos disposiciones. La primera prevé que las decisiones deberan hacerse
constar, sin exequatur y sin formalidades especiales, en el Registro Civil del Estado requerido. Se
admite, por tanto, la autoridad de pleno derecho de la sentencia extranjera. La segunda es una norma
de procedimiento. El articulo 10 del Convenio admite la excepcidn de litispendencia internacional. En
caso de Estados contratantes, cuando los 6rganos jurisdiccionales de uno de ellos estén conociendo de
un pleito relativo a la disolucion del vinculo conyugal, el érgano jurisdiccional del Estado al que se
haya acudido en segundo lugar debera suspender el procedimiento hasta que el primero haya dictado
sentencia.

Este Convenio, como vemos, es un convenio que va muy lejos en el reconocimiento de lo aprobado en
otros Estados contratantes. Hace pensar, en el ambito del Derecho de las personas y de la familia, en lo
gue supuso el Convenio de Bruselas de 27 de septiembre de 1968 en el ambito del Derecho patrimonial
para los Estados de la C.E.E.: no se comprueba la competencia del juez de origen, no se comprueba la
ley aplicada, se admite de la excepcidn de litispendencia.

El Convenio CIEC sobre la disolucion del vinculo conyugal va exactamente en la misma direccion,
aunque intervenga en un dmbito que, a priori, se presta mucho menos a la cooperacion internacional
que el del Derecho patrimonial. Ha sido ratificado por Austria, Paises Bajos y Turquia. No ha tenido
sin embargo el éxito esperado, en razon especialmente a la existencia de otro convenio de Derecho
internacional privado sobre el mismo tema, a saber, el Convenio de La Haya de 1 de junio de 1970
sobre el reconocimiento de divorcios y separaciones legales. En verdad, estos dos convenios estan
lejos de ser incompatibles, como lo demuestra, por ejemplo, el hecho de que los Paises Bajos hayan
ratificado ambos sin dificultad.

Conviene sefialar que el problema del reconocimiento de las decisiones en materia de disolucion del
vinculo conyugal tiene gran trascendencia practica, hasta el punto de que, ademés de los dos
instrumentos mencionados, la Union Europea se haya visto también llevada a aprobar un Convenio
sobre la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
matrimonial, que fue firmado por los Estados miembros el 28 de mayo de 1998. No ratificado por los
Estados miembros, este Convenio fue rapidamente transformado en un reglamento comunitario,
permitiendo asi la rapida aplicacién de normas estrictamente definidas y armonizadas. Asi, el Consejo
de la Unién Europea adopté primero el Reglamento (CE) N° 1347/2000 de 29 de mayo de 2000,
relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos comunes (B.O. L 169, de 30 de junio de
2000, p.19), y posteriormente el Reglamento (CE) n° 2201/2003 de 27 de noviembre de 2003, relativo
a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y
de responsabilidad parental por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1347/2000 (B.O. |1 338, de 23
de diciembre de 2003, p. 1). Estos dos textos especifican que sustituyen a cualquier convenio existente
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entre los Estados miembros y que prevalecen sobre los convenios internacionales, en lo que se refiere a
las disposiciones que tratan los mismos asuntos.

La falta de interés de sus Estados miembros indujo también a la CIEC a renunciar, en septiembre de
2002, a los trabajos que, con miras a la actualizacion de los Registros Civiles, habia iniciado en 1996
para elaborar un Convenio sobre la comunicacion automatica de las resoluciones en materia
matrimonial cuyo anexo contenia un modelo uniforme de certificado para dicha comunicacion.

Otro de los instrumentos de la CIEC que prevén el reconocimiento de resoluciones extranjeras sin
comprobacion previa de la competencia del juez o de la autoridad de origen o de la ley aplicada es el
Convenio n° 29, relativo al reconocimiento de las decisiones que hacen constar un cambio de sexo,
hecho en Viena el 12 de septiembre de 2000.

Este Convenio prevé el reconocimiento, en un Estado contratante, de las decisiones judiciales y
administrativas firmes que hagan constar el cambio de sexo de una persona dictadas en otro Estado
contratante cuando el interesado fuera, en el momento de la solicitud, nacional de dicho Estado o
tuviera en éste su residencia habitual. El reconocimiento s6lo puede denegarse en tres casos: cuando la
adaptacion fisica no haya sido realizada ni hecha constar en la decisién, cuando el reconocimiento sea
contrario al orden publico del Estado en el que se pretende hacer valer la decisién y cuando la decision
se haya obtenido mediante fraude. EI Convenio se limita a determinar las condiciones del
reconocimiento de estas decisiones sin regular las consecuencias juridicas y practicas que se derivan de
ellas, salvo en lo que concierne al Registro Civil, puesto que el Convenio dispone que el Estado que
reconozca una decision de este tipo actualizara la inscripcidon de matrimonio del interesado obrante en
el Registro Civil. Cualquier Estado podra reservarse el derecho a no aplicar el Convenio a las
decisiones administrativas.

Firmado por Alemania, Austria, Grecia y los Paises Bajos, el Convenio ha sido ratificado por este
ultimo Estado el 14 de julio de 2004. No entrara en vigor hasta que otro Estado miembro de la CIEC lo
ratifique o se adhiera al mismo. Este Convenio es un convenio semiabierto: tras su entrada en vigor,
cualquier Estado miembro de la Union Europea podra adherirse al mismo en las mismas condiciones
gue los Estados miembros de la CIEC; también podré adherirse cualquier otro Estado, pero esta Ultima
adhesidn sélo surtird efectos en las relaciones entre el Estado adherente y el Estado contratante que
declare aceptar dicha adhesion.

En los anteriores Convenios de la CIEC relativos al apellido (véanse los apartados 38, 42 y 45-47)
subsisten, como hemos visto, problemas cuando las leyes nacionales de una misma persona con varias
nacionalidades ofrecen soluciones divergentes en materia de apellidos o cuando la ley nacional de cada
uno de los conyuges regula de forma distinta las consecuencias del matrimonio, o de su disolucion o
anulacion, sobre el apellido de los cdnyuges o ex-conyuges.

A través de su Convenio n° 31 sobre el reconocimiento de apellidos, hecho en Antalya el 16 de
septiembre de 2005, la CIEC ha querido dar un paso mas y reducir el nimero de situaciones en las que
una misma persona puede recibir apellidos diferentes por aplicacion de las diferentes leyes a las que
esta sujeto. Renunciando a unificar el Derecho material o las normas de conflicto de leyes, el Convenio
sienta normas de reconocimiento en los Estados contratantes de la determinacion de apellido realizada
en otro Estado cuando la persona afectada presente con dicho Estado determinados vinculos
(nacionalidad o residencia habitual) que procede a definir. En estas situaciones, el riesgo de
divergencia en los apellidos de una misma persona queda eliminado, puesto que la obligacion de
reconocimiento del apellido va unida a la obligacién correlativa de no atribuir un apellido distinto y a
no reconocer los apellidos que hubiera podido atribuir la ley de otro Estado. Las situaciones
contempladas por el Convenio son: los efectos sobre el apellido del matrimonio y de su disolucién o
anulacion, especialmente cuando los dos conyuges son de distinta nacionalidad; los efectos sobre el
apellido del alta y la baja en el registro de parejas de hecho; el apellido atribuido a un hijo que tenga
varias nacionalidades; y el cambio de apellidos de una persona que tenga también varias
nacionalidades.
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Hemos de sefialar igualmente que, en los casos en que resulte aplicable el apartado 2 del articulo 4
(que permite a los padres de un hijo que tenga dos o mas nacionalidades solicitar que el apellido
atribuido al hijo en el Estado contratante del lugar de su nacimiento sea sustituido por el apellido
atribuido en otro Estado contratante del que el hijo tenga también nacionalidad), el convenio determina
la obligacion de la autoridad del segundo Estado de remitir al encargado del Registro Civil del lugar de
nacimiento, a efectos de la rectificacién de sus asientos, una comunicacion — redactada segin un
modelo uniforme codificado — de la atribucién del apellido a la que ha procedido a solicitud de los
padres. Finalmente, el Convenio prevé la obligacion de inscribir el apellido reconocido en los
Registros oficiales, cuando existan, de los Estados contratantes (Registro Civil, Padron de Habitantes,
Registro de la Propiedad, Registro Hipotecario, etc.) y precisa que esta inscripcion debera hacerse sin
necesidad de procedimiento alguno.

El Convenio, firmado por Portugal, entrard en vigor cuando sea ratificado por dos Estados miembros
de la CIEC. Cualquier Estado miembro del Consejo de Europa podra adherirse posteriormente al
mismo, asi como cualquier otro Estado que reciba la invitacion unanime de los Estados miembros de la
CIEC.

Comprensién de los documentos

Es bueno declarar solemnemente mediante tal o cual instrumento internacional que las actas o
decisiones dictadas en el extranjero seran reconocidas de pleno Derecho en los deméas Estados
contratantes y que podran surtir efectos en éstos. Pero para ello es necesario que en los Estados en
cuestion, y en el pais del reconocimiento en particular, se sepa exactamente de qué tipo de documento
se trata, cudl es su contenido y consiguientemente, cuales son los efectos que puede producir. En una
palabra, para poder ser reconocido y ejecutado, el documento debe ser comprendido. Y ello no sera el
caso cuando el documento esté redactado en un idioma extranjero que la autoridad local no conozca,
sobre todo si esté4 redactado en una escritura desconocida. Normalmente, ;qué pasaria? El titular del
documento en cuestion deberia pasar por el tramite de la traduccion oficial, que puede resultar largo y
oneroso, y que en todo caso es fuente de molestias y preocupaciones. Para evitar estas Ultimas, y por
tanto para facilitar en un plano puramente préactico y no juridico la circulacion de los documentos, la
CIEC concibid, ya en 1956, un sistema de férmulas plurilinglies que ha tenido gran éxito.

El Convenio relativo a la expedicién de determinadas certificaciones en extracto del Registro
Civil

Este Convenio inauguré la actividad normativa de la CIEC. EI Convenio n° 1, también llamado el
“Convenio Van Sasse”, por el apellido del Presidente de la Seccion neerlandesa, que fue su impulsor,
hecho en Paris el 27 de septiembre de 1956, tuvo precisamente por objeto establecer un sistema de
traducciones preimpresas que permitiese a todas las autoridades de los Estados Partes en el Convenio
leer directamente las certificaciones internacionales del Registro Civil (certificaciones plurilingies).

Este Convenio ha tenido gran éxito, al haber sido ratificado por practicamente todos los Estados
miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Suiza y Turquia) asi como por algunos Estados no miembros (Boshia Herzegovina, Serbia y
Montenegro, Eslovenia y la Ex-Replblica Yugoslava de Macedonia). El referéndum de
autodeterminacién celebrado en Montenegro el 21 de mayo de 2006 puso fin a la unidn que existia
entre dicho pais y Serbia, por lo que la Republica de Serbia y Montenegro ha dejado de existir. La
Republica de Serbia hizo el 5 de junio de 2006 una declaracién, aceptada por la comunidad
internacional, por la que confirmaba su continuacion en la personalidad juridica internacional de la
Republica de Serbia y Montenegro; posteriormente, la Republica de Montenegro hizo una declaracion
de sucesion.

Dicho esto, el Convenio presenta sin embargo algunas imperfecciones.
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En primer lugar, la expedicion de las certificaciones internacionales que establece es facultativa para
las autoridades de los Estados contratantes. No s6lo hay que pedirla, sino que ademas — y esta es la
segunda norma del Convenio n°® 1 — hace falta que el interesado acredite que va a servirse del
documento en el extranjero y pruebe que si no tuviese la férmula plurilinglie se le exigiria una
traduccion. Pero sobre todo, el sistema del Convenio resulta muy pesado porque contiene en anexo un
modelo completo de cada una de las certificaciones en extracto de nacimiento, matrimonio y
fallecimiento, en el que todos los rétulos estan retraducidos a cada vez en las distintas lenguas de la
CIEC, siendo asi que hay palabras y expresiones que bastaria con traducir una vez en la medida en que
se repiten varias veces en el mismo documento.

De ahi la idea de revisar el Convenio, de reconvertirlo en un nuevo Convenio mas sencillo y practico.

El Convenio relativo a la expedicidn de certificaciones plurilingles de las actas del Registro Civil

El Convenio n° 16 fue firmado en Viena el 8 de septiembre de 1976. Esta destinado a sustituir, en los
paises Contratantes, al Convenio n° 1, al cual moderniza, evitando algunas de sus imperfecciones.

En primer lugar, la expedicidn de las certificaciones plurilinglies se convierte en obligatoria: cuando un
nacional de cualquier Estado contratante solicite una certificacion plurilingiie habrad que expedirle
dicha certificacion y no una certificacion nacional. El solicitante ya no tiene que probar necesidad
particular alguna y podria incluso solicitar una certificacion plurilinglie para su presentacion ante una
administracion puramente nacional.

El mayor logro ha sido fundamentalmente la sustitucion de las traducciones sistematicas y repetidas de
todos los rétulos en todos los documentos por un sistema de casillas numeradas en el que cada nimero
se traduce una unica vez en el reverso del documento de la formula y puede estar reproducido varias
veces en el mismo documento.

Este Convenio constituyd un avance notorio y, de hecho, los Estados asi lo han reconocido porque la
mayoria de los Estados, incluidos todos los que eran parte en el Convenio n° 1, ha ratificado este
Convenio (trece Estados miembros - Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Espafia, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suiza y Turquia - y cuatro Estados no miembros -
Bosnia Herzegovina, Serbia y Montenegro [véase el apartado 67 en relacion con este Estado],
Eslovenia y la Ex-Republica Yugoslava de Macedonia) haciendo obsoleto el Convenio n° 1.

Pese a todo, subsisten tres tipos de defectos.

- En primer lugar, un problema derivado del propio éxito de la formula, relativo al nimero de
idiomas. En la actualidad, las formulas plurilinglies no dejan préacticamente sitio para afiadir otras
traducciones en otros idiomas.

- En segundo lugar, en cada tipo de certificacion hay que repetir las traducciones ya realizadas en
otros tipos de certificaciones, en la medida en que las mismas palabras (por ejemplo “apellido” —
“nombre” — “fecha de nacimiento”, etc.) pueden encontrarse en distintos documentos. Como la
misma casilla ya no tiene el mismo nimero en una certificacion de nacimiento que en una
certificacion de defuncion, puede dar lugar a confusion.

- En tercer lugar, hay que solicitar de forma explicita las certificaciones plurilingies, ya que por
principio se expediran por defecto las certificaciones nacionales. Esto exige que el interesado
sepa con antelacion que va a necesitar de dicha certificacion en el extranjero. Pero con frecuencia
ocurrira que sélo después de la expedicion de la certificacion el interesado se vera en la
necesidad de utilizarla en el extranjero. En este supuesto, el interesado tendra que dirigirse
nuevamente a sus autoridades nacionales para obtener una nueva certificacion, plurilingiie que
utilizar en el pais en que se encuentre.
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Lo ideal en realidad seria que uno pudiera valerse directamente de las certificaciones nacionales en
todos los paises en los que se viera llevado a residir y tuviera que acreditar tal o cual acontecimiento
relativo al estado civil. Esto es lo que la CIEC pretende promover, especialmente a través de la
adopcioén de las Recomendaciones n°® 5y 7 y del Convenio n° 25 sobre la codificacién (véanse los
apartados 57 y 69 respectivamente). Pero estos esfuerzos corren el riesgo de resultar insuficientes, ya
que, a los defectos sefialados anteriormente, las evoluciones legislativas mas recientes han afiadido
otras dificultades de indole préctica. Las numerosas posibilidades de eleccion de apellido abiertas a los
padres, cdnyuges o parejas de hecho en cada vez mas paises ya no permiten siempre a las autoridades
destinatarias de las certificaciones, principalmente a las que no prevén una declaracién de apellido
matrimonial, identificar correctamente a la persona en cuestion ni mediante su propia certificacion ni
mediante la certificacién de sus padres. Entre el nombre, el apellido paterno, el apellido materno, el
apellido de nacimiento, el patronimico, el apellido familiar, el apellido por matrimonio o el apellido
por pareja de hecho, resulta a veces dificil distinguir el apellido legal que una persona ostenta en un
pais y el que ostenta, igual de legalmente, en otro pais, o el apellido legal y el apellido de uso social,
sobre todo si éste Gltimo, como suele ser el caso, figura igualmente en los documentos de identidad y
de viaje. Las legislaciones que abren el matrimonio a personas del mismo sexo y que autorizan la
adopcion por personas del mismo sexo originan otros problemas précticos, que tampoco resultan
faciles de resolver: las certificaciones del Convenio n°® 16 (y en general la mayor parte de los demas
documentos nacionales e internacionales) contienen expresiones “sexuadas” (padre, madre, esposa,
marido, etc.) que no sirven para las nuevas situaciones de parejas o padres del mismo sexo. Sustituirlas
por un término “asexuado” no siempre es posible, ya que algunos Estados no lo desean y algunos
idiomas no lo permiten.

C. El Convenio relativo a la codificacion de los datos que figuran en los documentos de estado civil.

69. EIl Convenio n° 25, firmado en Bruselas el 6 de septiembre de 1995 por siete Estados (Alemania,
Espafa, Grecia, Italia, Portugal, Suiza y Turquia) pretende que las certificaciones y documentos de
estado civil expedidos por las autoridades nacionales de un pais puedan ser utilizados directamente en
el extranjero. Ratificado por Grecia y Turquia, entr6 en vigor entre estos dos Estados el 1 de diciembre
de 2004.

La idea es relativamente sencilla: para empezar, cada acta nacional, en el momento mismo de su
extension y sea cual sea el futuro uso que pudiera darsele — puramente interno o internacional — se
redactara Unica y exclusivamente en el idioma del pais que la expide. A cada mencion se le asignara
simplemente, ademas, un nimero de cddigo, que serd comun para todos los Estados de la CIEC.

Por ejemplo, un acta extendida en Francia en la que figure la mencién “Apellido” llevard, bajo esta
palabra, el nimero siete. Si se ha extendido en Alemania, bajo la palabra “Name” aparecera igualmente
un siete pequefio. Bajo la mencién “Fecha de nacimiento” aparecera 9-7. El conjunto de estos nimeros
forma un léxico, un diccionario. Bastard con conocer éste para poder comprender el acta. Y en la
medida en que este glosario pueda integrarse en un programa informatico, bastara con introducir en el
ordenador los diferentes nimeros del codigo para obtener inmediatamente la traduccion en la lengua
local. Asi, la lectura y la traduccion podran hacerse automéaticamente.

La elaboracion de este Convenio fue delicada y exigié numerosos estudios, especialmente para la
puesta a punto de un cédigo numérico que implicaba recopilar todos los datos que pueden figurar en
los documentos de estado civil a los que el Convenio est4 abocado a aplicarse. Se realizaron ensayos
para probar el buen funcionamiento del sistema tanto en Italia — en el Ayuntamiento de Mddena, cuyo
Registro Civil estd muy informatizado — como en Francia — en el Registro Civil Central del Ministerio
de Asuntos Exteriores en Nantes — o en los Paises Bajos.

Por ahora, el Convenio sobre codificacién solo sera aplicable a las certificaciones de las actas del
Registro Civil expedidas en aplicacion de los Convenios 1y 16 (Véanse los apartados 67 y 68) de los
gue acabamos de tratar o a los documentos extendidos de conformidad con las Recomendaciones n° 5y
7 relativos a la armonizacidn de las actas y de los extractos (Véase el apartado 57).
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Pero el Convenio ha sido redactado como un instrumento evolutivo en el sentido de que el sistema de
codificacién podra extenderse a otros convenios de la CIEC o a otros documentos nacionales de los
Estados contratantes, debiéndose adaptar el 1éxico en funcidn de los desarrollos venideros.

La extension del ambito del Convenio ha tenido un principio de ejecucién porque los Convenios n° 26
relativo al intercambio internacional de inscrpciones en materia de estado civil, el n° 27 relativo a la
expedicion de certificados de vida, el 28 relativo a la expedicion de certificados de nacionalidad y el
n° 31 relativo al reconocimiento de apellidos, disponen de anexos codificados (véanse los apartados
75, 70 y 65).

Ademas, se estd procediendo a una revision completa del léxico y de su codificacion. Dicha revision
persigue un doble objetivo: la introduccién de enunciados neutros, que se ha hecho necesaria tras la
aprobacion de nuevas leyes por las que se autoriza el matrimonio y la adopcion por parte de personas
del mismo sexo y la inclusién de los enunciados nacionales que constan en los documentos de estado
civil de los Estados que se han hecho miembros de la CIEC después de 1995.

El principio de la codificacion habia merecido igualmente la atencion de la Conferencia de Derecho
internacional privado de La Haya, que constituyé una Comision especial para intentar identificar y
resolver las dificultades que suscita, en el plano internacional, el cobro de las pensiones alimenticias,
entre las cuales figura la necesidad de proceder a la traduccion de los documentos que deben
comunicarse a las autoridades encargadas del cobro.

Certificados de vida y de nacionalidad

El 4animo de favorecer la comprension de los documentos expedidos por las autoridades de
determinado pais se extiende més all& de los documentos de estado civil en sentido estricto.

Asi, la CIEC adopté en marzo de 1998 el Convenio n° 27 relativo a la expedicion de certificados de
vida, de conformidad con un modelo uniforme codificado que debe ser expedido y aceptado en todos
los Estados contratantes. Este certificado debera ser extendido por las autoridades que designen cada
uno de los Estados contratantes, incluidas, bajo determinadas condiciones, las autoridades diplomaticas
o0 consulares. Ello deberia servir para responder mas facilmente a las solicitudes que deben realizar
periédicamente las personas que, tras haber trabajado en un pais, residen en otro y deben probar su
existencia ante los organismos publicos o privados encargados de abonar sus pensiones de jubilacién.
El Convenio fue firmado el 10 de septiembre de 1998 en Paris por cinco Estados (Alemania, Espafia,
Francia, Italia y Turquia). Ratificado por Espafia y Turquia, entré en vigor el 1 de septiembre de 2004.

Asimismo, la Comision elabor6é un Convenio sobre la expedicion de un certificado destinado a dar fe
de la nacionalidad. Este instrumento, complementario al Convenio Europeo sobre nacionalidad
adoptado en el seno del Consejo de Europa en 1997, prevé un certificado uniforme codificado que
debe ser expedido y aceptado en todos los Estados contratantes. EI Convenio n° 28, relativo a la
expedicion de certificados de nacionalidad, fue firmado en Lisboa el 14 de septiembre de 1999 por
cinco Estados (Alemania, Grecia, Italia, Portugal y Turquia). Ratificado por Turquia, entrard en vigor
cuando otro Estado miembro de la CIEC lo ratifique o se adhiera al mismo.

Transmisiones electrénicas

La creciente utilizacion de los nuevos medios de comunicacién en el ambito del Registro Civil ha
llevado a la CIEC a iniciar una reflexion sobre los problemas que plantean las transmisiones
electronicas de los datos del estado civil. Estos trabajos desembocaron en la adopcion del Convenio n°
30, relativo a la comunicacion internacional por via electrénica, firmado en Atenas el 17 de
septiembre de 2001.

Este Convenio tiene por objeto permitir la transmision por via electrénica (en lugar de por las vias
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tradicionales) de los datos cuyo intercambio 0 expedicion estén previstos en los convenios adoptados o
gue se vayan a adoptar en el seno de la CIEC; la lista unida en anexo a la memoria explicativa del
Convenio enumera los convenios pertinentes adoptados a fecha de 14 de septiembre de 2000.

El Convenio no crea ninguna nueva obligacion de intercambio o expedicion de datos, pero los Estados
tienen la posibilidad de extender su aplicacion a otros datos ademas de a los mencionados
anteriormente. En principio, el intercambio se refiere a los datos relativos al estado civil de las
personas y a la nacionalidad, y la transmision se opera entre autoridades o encargados del Registro
Civil de los Estados contratantes; no obstante, para facilitar los tramites a los usuarios, especialmente
en relacion con los convenios que prevén la expedicion de un documento, el Convenio faculta a los
encargados del Registro Civil 0 a otras autoridades para que puedan actuar por cuenta de los
particulares. Los Estados contratantes reconocen a los datos transmitidos por via electrénica el mismo
valor juridico que a los datos transmitidos mediante soporte material a condicién de que la transmision
electrénica garantice la integridad y la autoridad del contenido asi como la seguridad y la
confidencialidad de la comunicacion.

Firmado por Alemania, Francia, Grecia, Italia, Portugal y Turquia, el Convenio entrara en vigor
después de su ratificacion por dos Estados miembros. Tras su entrada en vigor, cualquier Estado podra
[...] al Convenio para la comunicacién de los datos previstos por un Convenio de la CIEC en el que
dicho Estado sea parte.

Por otro lado, hemos de sefialar que actualmente se estan llevando a cabo trabajos encaminados a
facilitar la interoperatividad de los intercambios electronicos de datos del estado civil.

COOPERACION ENTRE AUTORIDADES
Necesidad de una cooperacién interestatal

Ciertamente, la circulacion de las actas constituye, especialmente para los particulares, un objetivo
muy deseable que hay que esforzarse en conseguir. Ya hemos descrito los esfuerzos desplegados por la
CIEC en este sentido. Pero este objetivo puede ser calificado de insuficiente si lo que realmente se
ambiciona es hacer todo lo posible a favor de las personas afectadas, es decir, de los ciudadanos que se
desplazan de un pais a otro.

La libre circulacién de las actas es un objetivo insuficiente porque presenta finalmente el
inconveniente de resultar demasiado estatico, demasiado pasivo. Las autoridades competentes de cada
pais actlan cada una por su cuenta para extender tal o cual acta, para dictar tal o cual resolucién,
ignorando lo que han hecho o lo que conocen las otras autoridades y sin poder intervenir en lo que
éstas hacen o han hecho. Ciertamente, las actas extendidas y las resoluciones dictadas por unas o por
otras seran reconocidas reciprocamente, pero siempre a condicién de que sean conocidas, pues lo
contrario podria dar lugar a contradicciones.

Por otra parte, una vez extendida un acta o adoptada una resolucién, puede resultar necesario
completarla, rectificarla o modificarla. Si cada autoridad estatal tuviese competencia exclusiva en estos
ambitos, se produciria un incesante ir y venir del acta o la decision entre el pais de origen y el pais de
residencia del interesado quien, una vez mas, deberia dirigirse a autoridades nacionales lejanas para
hacer que se cambie o actualice un acta que habria podido cambiarse o actualizarse mucho mas
facilmente por una autoridad local.

Por tanto, es necesario ir mas allad de un simple reconocimiento estatico y pasivo de lo realizado o
decidido fuera e instaurar una ayuda reciproca y una verdadera cooperacién entre autoridades
nacionales. La CIEC también se ha esforzado en alcanzar este objetivo a traves de varios convenios.

De lo anteriormente expuesto se deduce cuéles son los dos &mbitos en los que se ha proyectado esta
ayuda reciproca y esta cooperacion. Por un lado, se trata de garantizar la informacidn reciproca de las
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autoridades nacionales, y por otro lado, yendo un poco mas lejos, se trata eventualmente de dar
competencia a determinadas autoridades para intervenir en actas dimanantes de autoridades
extranjeras.

Informacion reciproca

Los convenios de la CIEC que contienen disposiciones en cuya virtud las autoridades competentes de
un Estado miembro estan obligadas a proporcionar, ya sea de oficio o previa solicitud, informacion a
las autoridades de otro Estado, son muy numerosos.

Obligaciones de informacion resultantes de forma accesoria de ciertos convenios

La obligacién de informacion es a veces accesoria de otras disposiciones que constituyen el objeto
principal del convenio y cuya eficacia la informacion reciproca vendria a perfeccionar.

Asi, el Convenio n° 9 relativo a las resoluciones rectificativas de actas del Registro Civil obliga a la
autoridad del Estado que haya dictado la disposicién a enviar una copia auténtica de dicha disposicion
y una copia auténtica del acta rectificada a la autoridad competente del Estado en que dicha
disposicion deba asimismo ejecutarse (véase el apartado 80).

El Convenio n® 17, cuyo objeto principal es la dispensa de legalizacion de ciertos documentos, permite
también que una autoridad, cuando tenga una duda grave relativa a la autenticidad de la firma, a la
identidad del sello o a la competencia del firmante, pueda dirigirse a la autoridad que ha expedido el
documento para que ésta proceda a su comprobacion (véase parrafo 62).

El Convenio n° 12 sobre la legitimacién por matrimonio, cuyo objeto principal es sentar normas
uniformes de conflicto de leyes en materia de legitimacion, dispone, como ya se ha dicho (véase el
apartado 36) que el encargado del Registro Civil del lugar del matrimonio deberd dirigir una
comunicacién de la celebracion al encargado del Registro Civil del lugar de nacimiento de los hijos
para que este Ultimo haga constar la legitimacion en sus asientos.

Asimismo, el Convenio n° 18 relativo al reconocimiento voluntario de los hijos nacidos fuera del
matrimonio, cuyo principal objeto es facilitar los reconocimientos mediante una norma uniforme de
conflicto, dispone que la autoridad que hubiera recibido o inscrito el reconocimiento debera ponerlo en
conocimiento del encargado del Registro Civil del lugar del nacimiento a efectos de su inscripcion
marginal (véase el apartado n° 37).

Finalmente, lo mismo ocurre con el Convenio n° 31 sobre el reconocimiento de apellidos que dispone,
para los casos en que resulte de aplicacion el apartado 2 del articulo 4, que la autoridad del segundo
Estado nacional tendra la obligacion de enviar al encargado del Registro Civil del lugar del
nacimiento, a efectos de la rectificacion de sus asientos, una comunicacién — extendida segun un
modelo uniforme codificado — notificandole la atribucion del apellido a la que ha procedido a instancia
de los padres (Véase el apartado 65).

Convenios que tengan por objeto el intercambio internacional de informacién

El intercambio de datos puede ser el objeto principal, si no exclusivo, de algunos de los convenios
elaborados por la CIEC.

Tal es el caso, en primer lugar, del Convenio n® 3 relativo al intercambio internacional de
informaciones en materia de estado civil, hecho en Estambul el 4 de septiembre de 1958 y vigente
entre once Estados (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Polonia, Portugal y Turquia). Dispone que cualquier encargado del Registro Civil que extienda un acta
de matrimonio o de defuncion debera comunicérselo al encargado del Registro Civil del lugar de
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nacimiento de cada uno de los conyuges, en el caso de inscripcion de matrimonio, o del lugar de
nacimiento del difunto, en el caso de acta de defuncién.

El Convenio n° 3 fue modificado por un Protocolo adicional (Convenio n° 23), hecho en Patrés el 6 de
septiembre de 1989, con un triple objetivo: permitir un funcionamiento mas flexible del Convenio,
asegurar la confidencialidad de los datos transmitidos y afiadir, para tomar en consideracion los deseos
de los nuevos Estados contratantes, otros cuatro idiomas (inglés, espafiol, griego y portugués) a los
cinco idiomas (aleman, francés, italiano, neerlandés y turco) utilizados en los modelos de formularios
anexados al Convenio cuarenta afios antes. Salvo Luxemburgo, Polonia, Portugal y Turquia, que
todavia no lo han ratificado, el Convenio n° 23 esta vigente entre todos los deméas Estados parte en el
Convenio n° 3.

Pero se hizo manifiesto que el objeto del Convenio n° 3 era demasiado limitado y que seria interesante
extenderlo a otras inscripciones del Registro Civil. Tras varios afios de estudio, la Asamblea General
de la CIEC celebrada en Roma en septiembre de 1996 aprobd un proyecto en este sentido. EI nuevo
Convenio relativo al intercambio internacional de informaciones en materia de estado civil, que lleva
el n® 26 en la numeracion de la CIEC, fue firmado en Neuchétel el 12 de septiembre de 1997 por cinco
Estados (Francia, Grecia, Italia, Portugal y Turquia). Extiende el campo de aplicacion del Convenio n°
3 —al cual esté llamado a sustituir — disponiendo que el encargado del Registro Civil de un Estado
contratante que extienda una inscripcién de matrimonio, una comunicacion de disolucion de
matrimonio, una inscripcion de defuncién o un acta de reconocimiento, informara de ello al encargado
del Registro Civil de otro Estado contratante que haya extendido la inscripcion de nacimiento o de
matrimonio de la persona afectada. También prevé un intercambio de informacion semejante cuando se
proceda a la rectificacion de un acta de nacimiento, matrimonio, defuncién o reconocimiento.
Ratificado por Francia y Turquia, el Convenio n°® 26 entrd en vigor con respecto a estos dos Estados el
1 de diciembre de 2004.

Igualmente, el Convenio n° 8 relativo al intercambio internacional de informaciones en materia de
adquisicién de nacionalidad, hecho en Paris el 10 de septiembre de 1964 y ratificado por ocho Estados
(Austria, Bélgica, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Turquia) dispone que todo
Estado contratante estara obligado a poner en conocimiento de otro Estado contratante las
adquisiciones de nacionalidad derivadas de naturalizaciones, opciones o recuperaciones que afecten a
los nacionales de dicho Estado.

Asimismo, el Convenio n° 20, ratificado por nueve Estados (Alemania, Austria, Espafia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suiza y Turquia), prevé que todo Estado debera expedir un
certificado de capacidad matrimonial cuando lo solicite cualquiera de sus nacionales a efectos de
celebrar su matrimonio en el extranjero, acreditando asi que segun la ley de dicho Estado, se cumplen
las condiciones necesarias para contraer matrimonio.

Finalmente, citaremos el Convenio n° 22 sobre cooperacion internacional en materia de asistencia
administrativa a los refugiados, firmado en Basilea el 3 de septiembre de 1985 vy ratificada por seis
Estados (Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, y Paises Bajos) que dispone que, a efectos de
extender los documentos relativos al estado civil de los refugiados, cualquier Estado contratante podra
dirigirse a cualquier otro Estado contratante en cuyo territorio hayan residido anteriormente los
interesados a fin de obtener informacion sobre la identidad y el estado civil con los que dichos
refugiados hayan sido admitidos inicialmente en ese primer Estado.

Con respecto al intercambio de informaciones, tanto cuando constituye el objeto principal como
cuando constituye el objeto secundario de un instrumento, los convenios utilizan la técnica de los
formularios plurilingties. Cuando un encargado del Registro Civil neerlandés o turco solicita o
transmite una informacion a un encargado del Registro Civil aleman o italiano, se plantea
evidentemente un problema de idiomas, que se ha procedido a solucionar mediante un sistema de
férmulas plurilinglies. Como se ha dejado dicho, estas formulas plurilinglies estan abocadas a ser
sustituidas en un futuro por férmulas codificadas: tal es en todo caso la solucion adoptada para las
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certificaciones en extracto, las comunicaciones y las certificaciones literales unidas a los convenios
elaborados por la CIEC desde la elaboracion del Convenio n° 25 relativo a la codificacion de los datos
que figuran en los documentos de estado civil (véase el apartado 69).

La autoridad destinataria de las informaciones varia segin los convenios y el objeto de éstos. Los
formularios pueden ir dirigidos a una autoridad cualificada designada por el Estado contratante, que
puede ser un encargado del Registro Civil o una autoridad central. Tal es, por ejemplo, el caso del
Convenio n° 2, hecho en Luxemburgo el 26 de septiembre de 1957, relativo a la expedicién gratuita y
a la dispensa de legalizacion de expediciones de actas del Registro Civil, vigente entre diez Estados
(Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suiza y Turquia). La
informacion también se puede intercambiar directamente entre encargados del Registro Civil, como lo
preven, por ejemplo, los Convenios n® 3y 23, 12, 26 o 31. Finalmente, a veces la informacion sélo
puede ser objeto de intercambio entre autoridades centrales, como disponen por ejemplo los Convenios
n° 8, 9 ¢ 22. Esta Ultima solucion se impone necesariamente cuando los encargados del Registro Civil
no tienen competencia en la materia, cosa que generalmente ocurre en el ambito de la nacionalidad.
Pero también puede ser necesaria por el caracter confidencial de la informacion intercambiada, como
es el caso en el Convenio n° 22 relativo a los refugiados.

Problemas planteados por los Convenios que preven el intercambio de informaciones

Con respecto a los intercambios de informacion, se plantea un problema fundamental que se atisba en
el Convenio n® 22 sobre cooperacion internacional en materia de asistencia administrativa a los
refugiados.

Por un lado, el intercambio de informacidn es ciertamente algo muy bueno si, a través del mismo, se
consigue facilitar la vida de las personas afectadas, y mas especialmente si, gracias a dichas
informaciones, las situaciones adquiridas en un pais pueden desplegar facilmente sus efectos en el
extranjero. Por otro lado, existe el peligro de que dichas informaciones, que al referirse al estado civil
afectan por naturaleza a la vida privada de las personas, sean utilizadas con fines extrafios a la mera
necesidad de permanencia y estabilidad del estatuto personal, y se vuelvan contra el interesado,
facilitando la elaboracion de fichas o expedientes cuyo oportunidad puede, en algunos Estados, parecer
discutible. Hay, por tanto, que encontrar un punto intermedio entre las ventajas de una buena
informacion y los inconvenientes de una informacion mal utilizada. Y esto es lo que explica que haya
gue tomar algunas precauciones.

En primer lugar, lo que acabamos de exponer justifica que todos los convenios que impliquen un
intercambio de informacién sean convenios cerrados, lo que supone que Unicamente pueden vincular a
Estados que se otorguen mutua confianza, es decir a los Estados de la CIEC y por extension a los
Estados miembros del Consejo de Europa y de la Unién Europea. Los demés Estados no pueden
adherirse a estos convenios. Evidentemente, ello no significa que un Estado miembro de la CIEC no
pueda otorgar su confianza a un tercer Estado, pero nada le impide materializar dicha confianza a
través de un convenio bilateral. Pero la proteccion de la vida privada de los sujetos de derecho debe
garantizarse incluso entre Estados miembros de la Organizacién, como por otro lado exige la
Convencion de Roma, que vincula a todos los Estados del Consejo de Europa en materia de proteccion
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. Y ello queda de manifiesto en el Convenio n° 22.

El caréacter extremadamente delicado de los datos relativos a los refugiados fue la piedra de toque de
todo el sistema puesto en pie por el Convenio.

En primer lugar, explica que el intercambio de informacién no pueda tener lugar mas que por
intermediacion de las autoridades centrales, designadas por cada Estado, que estar&n en mejor
disposicién que las autoridades locales para apreciar la situacion del refugiado y la oportunidad o no de
solicitar dicha informacion.

Justifica igualmente que la autoridad requerida, contrariamente a lo que disponen otros convenios,
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pueda negarse a responder a la solicitud de informacion invocando su orden publico o las exigencias
de la proteccion del refugiado y de su familia.

Explica, ademas, que se estipule expresamente que el Estado requirente no podra en ningin caso
dirigir una solicitud al pais de origen del refugiado y que el Estado de residencia debera abstenerse de
dirigir tal solicitud respecto de cualquier otro Estado cuando estime que ello puede afectar a la
seguridad del refugiado o de sus parientes. Una Gltima disposicidn, quiza perteneciente al reino de los
buenos deseos, afiade que el Estado requirente no podra utilizar los datos obtenidos mediante este
intercambio de informacion para fines distintos a la extension de documentos de identidad o de estado
civil para el refugiado.

Finalmente, el conjunto de este sistema de proteccion culmina con la obligacion de utilizar
exclusivamente, para la solicitud de informacion, los formularios plurilingties adjuntos al Convenio,
formularios que contienen un ndmero limitado de enunciados. S6lo podran solicitarse los datos
previstos en el formulario, que Unicamente afectan al estado civil del refugiado en sentido estricto. De
esta forma se evita la tentacion de llevar mas lejos la investigacion, puesto que no hay mas preguntas
en el formulario. Asi, despunta una nueva virtud del sistema de formularios: no solamente facilita la
circulacion de la informacion resolviendo los problemas de traduccion, sino que ademas permite
canalizar la informacion, lo que puede resultar muy importante en el caso de los refugiados, y quiza
también en otros supuestos.

Competencias de intervencién

La forma mas avanzada de asistencia mutua y cooperacion internacional es sin duda reconocer a una
autoridad extranjera, mejor situada geograficamente, competencia para realizar un acto que
normalmente, por razones de soberania, seria competencia exclusiva de las autoridades nacionales.
Supone admitir que una autoridad extranjera pueda intervenir en lo que cada Estado legitimamente
considera como perteneciente al ambito de sus propios asuntos internos, o en todo caso de su propio
imperium.

Estas competencias de intervencion presuponen, evidentemente, una vez mas, una total confianza entre
unos y otros Estados, asi como una perfecta reciprocidad. Por ello, aqui también, sélo pueden
concebirse por via convencional y dentro de un circulo restringido de Estados. Estas condiciones
existen entre los Estados de la CIEC, y por ello algunos de los convenios elaborados por la CIEC
implican efectivamente el reconocimiento de tal competencia de intervencion.

Delegacidn de competencias en materia de celebracion de matrimonios

El primer convenio en dar el paso fue el Convenio n°® 7 tendente a facilitar la celebracion de
matrimonios en el extranjero. Ademas de la solucion que da a algunos conflictos de leyes (véase
apartado 39), este Convenio permite a la autoridad del lugar de celebracion del matrimonio conceder
las dispensas de determinados impedimentos en nombre y lugar de la autoridad nacional del Estado del
gue dependa el contrayente.

Esta posibilidad de la autoridad local de conceder una dispensa en lugar del Rey o del Presidente de la
Republica va evidentemente muy lejos. Como ya hemos dicho, quizé era querer ir demasiado lejos, lo
que puede explicar, aunque sea en parte, la falta de entusiasmo por su ratificacion, ya que solamente 5
Estados (Alemania, Espafa, Grecia, Paises Bajos y Turquia) han ratificado el Convenio.
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Delegacion de competencias en materia de rectificacion de actas de estado civil

El Convenio n® 9 relativo a las resoluciones rectificativas de actas de estado civil dispone que la
autoridad de un Estado contratante, competente para dictar una disposicién rectificativa de un acta del
Estado Civil extendida en el territorio de dicho Estado y en la que figure un error, serd igualmente
competente para rectificar, en virtud de dicha disposicion, el mismo error que se hubiere producido en
un acta relativa a la misma persona o a sus descendientes, extendida posteriormente en el territorio de
otro Estado Contratante.

Dicha disposicion sera ejecutiva sin formalidad alguna en el territorio de ese otro Estado. A este
efecto, la autoridad competente del Estado en que se haya dictado la disposicion estard obligada a
enviar una copia auténtica de dicha disposicion y una copia auténtica del acta rectificada a la autoridad
competente del Estado en que dicha disposicidn deba asimismo ejecutarse.

Este Convenio esta vigente entre siete Estados (Alemania, Espafia, Francia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Suiza y Turquia).

Delegacion de competencias en materia de libros de familia

En este caso, ya no es la soberania personal sino la soberania funcional de los Estados la que resulta
afectada, ya que los Convenios celebrados en la materia admiten la competencia de intervencion de
autoridades extranjeras en relacion con actas y documentos de estado civil.

Ya hemos mencionado el Convenio n° 15 por el que se crea el libro de familia internacional (Véanse
los apartados 43 y 44), que prevé que dicho documento, expedido por el encargado del Registro Civil
del lugar de celebracion del matrimonio, pueda ser posteriormente actualizado en otros Estados por
encargados del Registro Civil distintos de los del Estado del que procede el libro. No es necesario que
el titular del libro de familia internacional regrese a cada vez al pais de expedicion para actualizar su
libro de familia, lo que supone un importante ahorro de tiempo y de dinero para el titular. Al mismo
tiempo, con ello se otorga una mayor fiabilidad al libro de familia, ya que las actualizaciones que
deben practicarse en un lugar lejano corren el riesgo de no practicarse nunca, en tanto que las que
pueden realizarse de forma inmediata y local tienen muchas mas probabilidades de practicarse.

Esta posibilidad ofrece por tanto numerosas ventajas que justifican, una vez mas, lo que, pese a todo,
es un sacrificio bastante importante para los Estados en términos de soberania. Por lo menos de trata de
un libro de familia internacional del que puede decirse que ha sido creado a tal fin.

Pero el Convenio n° 24, hecho en Madrid el 5 de septiembre de 1990 (véase el apartado 44), va todavia
mas alla, en la medida en que dispone que todos los libros nacionales de los Estados contratantes seran
reconocidos y podran circular en el extranjero, y sobre todo, que podran y deberan ser actualizados por
las autoridades locales.

En esta ocasion, lo que se admite es una competencia de intervencion general con respecto a
documentos puramente nacionales, lo que consagra una verdadera comunidad de registros civiles entre
los Estados contratantes. Parece dificil hacerlo mejor en materia de cooperacion internacional.
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